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Доклад
Министерства образования и науки  Алтайского края  по лицензированию 
образовательной деятельности
(2018 г.)
Доклад подготовлен Министерством образования и науки Алтайского края в соответствии с  Федеральным законом от 29.12.2012  № 273-ФЗ  «Об образовании в Российской Федерации», Федеральным законом от 04.05. 2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»,  постановлением Правительства Российской Федерации от 5 мая 2012 г. № 467 «О подготовке и представлении докладов о лицензировании отдельных видов деятельности, показателях мониторинга эффективности лицензирования  и методике его проведения»  и представляет результаты деятельности Министерства образования и науки Алтайского края (далее – «Минобрнауки Алтайского края»)  по предоставлению государственной услуги по  лицензированию образовательной деятельности и  контролю за выполнением лицензиатами и соискателями лицензии  лицензионных требований к  условиям   осуществления  образовательной деятельности в  Алтайском крае в 2018 году.


При подготовке доклада о лицензировании образовательной деятельности использованы данные отчета по форме  федерального статистического наблюдения  № 1- лицензирование «Сведения об осуществлении лицензирования»,  утвержденной  приказом Росстата от 30.03.2012 № 103 «Об утверждении статистического инструментария для организации Министерством экономического развития Российской Федерации федерального статистического наблюдения за осуществлением лицензирования отдельных видов деятельности».

Сведения, содержащиеся в докладе, являются открытыми, общедоступными и размещаются на официальном сайте Минобрнауки Алтайского края в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Раздел 1. Состояние нормативно-правового регулирования в области лицензирования образовательной  деятельности
Минобрнауки Алтайского края  предоставляет государственную услугу по лицензированию образовательной деятельности и исполняет государственную функцию  по контролю  выполнения лицензиатами лицензионных требований к условиям  осуществления образовательной деятельности.
Реализация переданных государственных полномочий по  лицензированию образовательной деятельности  и лицензионному  контролю осуществляется на основе следующих нормативных правовых актов:
Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)                                 (Федеральный закон от 30.11. 1994 № 51-ФЗ);
Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая)                                 (Федеральный закон от 26.01.1996 № 14-ФЗ;
          Кодекс  Российской Федерации об административных правонарушениях      (Федеральный закон от 30.12.2001 № 195-ФЗ (ред. от 13.07.2015, с изм. от     14.07.2015);


Налоговый кодекс Российской Федерации  (часть вторая) (Федеральный закон  от 05.08 2000 № 117 –ФЗ, статья 333.33 «Размеры государственной пошлины за совершение юридически значимых действий»).
Законы Российской Федерации:

Закон Российской Федерации от 11.03.1992 № 2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения»;

Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»;
Федеральный закон от 21.07.1997 № 122- ФЗ (ред. от 13.07.2015) «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»;
Федеральный закон от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»;
Федеральный закон от 02.05.2006 № 59 - ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан  Российской Федерации»;
Федеральный закон от 26.12.2008 № 294 –ФЗ (в ред. от 13.07.2015) «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
Федеральный закон от 27.07.2010 № 210–ФЗ  (в ред. от 13.07.2015)  «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»;

Федеральный закон от 04.05. 2011 № 99 - ФЗ  (в ред. от 13.07.2015) «О лицензировании отдельных видов деятельности»;

Федеральный закон от 29.12.2012 № 273- ФЗ (в ред. от 13.07.2015)                   «Об образовании в Российской Федерации».

Постановления Правительства Российской Федерации:
Постановление Правительства Российской Федерации от 23.11.2009 № 944 «Об утверждении перечня видов деятельности в сфере  здравоохранения, в сфере образования и социальной сфере, осуществляемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых плановые проверки проводятся с установленной периодичностью»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;     
Постановление Правительства Российской Федерации от 21.11.2011 № 957                       «Об организации лицензирования отдельных видов деятельности»;                                                                            

Постановление Правительства Российской Федерации от 16.07. 2012  N 722   «Об утверждении Правил предоставления документов по вопросам лицензирования в форме электронных документов»;      
Постановление Правительства Российской Федерации от 10.07.2013 № 582 «Об утверждении Правил размещения на официальном сайте образовательной организации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и обновления информации об образовательной организации»;                                                                                                          
Постановление  Правительства Российской Федерации от 08.08.2013 № 678 «Об утверждении номенклатуры должностей педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность, должностей руководителей образовательных организаций»;      
        Постановление Правительства РФ от 15.08.2013 № 706 «Об утверждении правил оказания платных образовательных услуг»;    
Постановление Правительства Российской Федерации от 28.10.2013 № 966  «Об утверждении Положения о лицензировании образовательной  деятельности»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 03.12.2015 № 1313 «О внесении изменений в Положение о лицензировании образовательной деятельности».                                                                 
Приказы Министерства образования и науки Российской Федерации, Министерства культуры Российской Федерации, Министерства спорта Российской Федерации
Приказ Министерства образования и науки Российской  Федерации                  от 18.04.2013 № 292 «Об утверждении порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным программам профессионального обучения»;
Приказ Министерства образования и науки Российской  Федерации                      от 14.06.2013 № 464 «Об утверждении порядка организации и осуществления образовательной деятельности по образовательным программам среднего профессионального образования»;

Приказ Министерства образования и науки Российской  Федерации                     от 01.07.2013 № 499 «Об утверждении порядка организации и осуществления образовательной деятельности по дополнительным профессиональным программам»;

Приказ Министерства образования и науки Российской  Федерации                     от 02.07.2013 № 513 «Об утверждении перечня профессий рабочих, должностей служащих, по которым осуществляется профессиональное обучение»;

Приказ Министерства культуры Российской Федерации от 16.07.2013 № 998 «Об утверждении перечня дополнительных предпрофессиональных программ в области искусства»; 
Приказ Министерства просвещения  Российской Федерации   от 09.11.2018 № 196  «Об утверждении Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по дополнительным общеобразовательным программам»;
Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации                       от 30.08.2013 № 1015 «Об утверждении порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам – образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования»;
Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации                        от 17.10.2013 № 1155 «Об утверждении федерального государственного образовательного стандарта дошкольного образования»;

Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации                       от 10.12.2013 № 1320  «Об утверждении формы  лицензии на осуществление образовательной деятельности, формы приложения к  лицензии на осуществление образовательной деятельности и техническим требованиям к указанным документам»;

Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации                        от 26.12. 2013 № 1408 «Об утверждении примерных программ профессионального обучения водителей транспортных средств соответствующих категорий и подкатегорий»; 
Приказ Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки                   от 18.04.2014 № 536 «Об утверждении формы заявления о предоставлении временной лицензии на осуществление образовательной деятельности, а также перечня документов, прилагаемых к нему»;   
Приказ Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки                 от 12.03.2015 № 279 «Об утверждении форм документов, используемых Федеральной службой по надзору в сфере образования и науки в процессе лицензирования образовательной деятельности»;             
Приказ Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки                   от 29.05.2014 № 785 «Об утверждении требований к структуре официального сайта образовательной организации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и формату представления на нем информации»;
Приказ Министерства спорта Российской Федерации от 27.12.2013 № 1125 «Об утверждении особенностей организации и осуществления образовательной, тренировочной и методической деятельности в области физической культуры и спорта»; 
Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации                        от 17.03. 2015 № 244 «Об утверждении Административного регламента предоставления органами государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими переданные полномочия Российской Федерации в сфере образования, государственной услуги по лицензированию образовательной деятельности».
Нормативные правовые акты Алтайского края:

Закон Алтайского края от 03.09.2013 № 56-ЗС «Об образовании в Алтайском крае»;
Постановление Администрации Алтайского края от 04.02.2009 № 36 «О наделении управления Алтайского края по образованию и делам молодежи полномочиями  Российской Федерации в области образования, переданными для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации»;
Приказ Главного управления образования и молодежной политики Алтайского края от 27.08.2015 № 1427 «Об утверждении форм документов, используемых Главным управлением образования и науки Алтайского края в процессе лицензирования образовательной деятельности» (в ред. от 18.01.2017  № 123);
Указ Губернатора Алтайского края  от 17.08.2016 № 92 «О структуре органов исполнительной власти Алтайского края»;

Указ Губернатора Алтайского края от 23.11.2016 № 142 «Об утверждении Положения о Министерстве образования и науки Алтайского края»;

Приказ Министерства образования и науки Алтайского края от 12.12.2017 
№ 1609 «Об утверждении Правил формирования и ведения реестра лицензий на образовательную деятельность».  


В целях устранения признаков коррупциогенности, проекты нормативных правовых актов  регионального уровня прошли процедуру согласования. Копии нормативных правовых актов по вопросам осуществления переданных полномочий Российской Федерации в сфере образования, направлены в Рособрнадзор. Нормативных правовых актов, не соответствующих нормам действующего законодательства, не зафиксировано.

Для обеспечения информированности и доступности практического применения положений действующего федерального и регионального законодательства в области образования,  на официальном сайте Минобрнауки Алтайского края осуществлялось своевременное  размещение информации об изменениях действующего законодательства, а также обеспечивалось оперативное информирование организаций, осуществляющих образовательную деятельность и органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования, по наиболее важным вопросам лицензирования образовательной деятельности.  
Раздел 2. Организация  и осуществление лицензирования образовательной деятельности
а) Сведения об организационной структуре лицензирующего органа и распределении полномочий между структурными подразделениями,  осуществляющими лицензирование.

Структурным  подразделением Минобрнауки Алтайского края,  предоставляющим  государственную услугу по лицензированию  образовательной деятельности, является отдел лицензирования и государственной аккредитации образовательной деятельности (далее - «отдел»). 
По штатному расписанию Минобрнауки Алтайского края  количество штатных единиц отдела составляет 7, из них 1 единица – начальник отдела, 4 ставки главного специалиста, 2 ставки – специалисты 1 категории. 
Лицензирование образовательной деятельности осуществляют 5 специалистов отдела,  лицензионный контроль - 5 специалистов отдела. 
Полномочия и ответственность каждого должностного лица, осуществляющего лицензирование образовательной деятельности и лицензионный контроль, определены должностными регламентами специалистов. 

Организация и порядок  предоставления государственной услуги по лицензированию образовательной деятельности  определяется Федеральным законом от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», Положением о лицензировании образовательной деятельности, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации  от 28.10.2013 № 966, Административным регламентом предоставления  органами государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими переданные полномочия  Российской Федерации в сфере образования,  государственной услуги по лицензированию образовательной деятельности, утвержденным приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 17.03.2015 № 244.
б) Сведения об организации и осуществлении лицензирования образовательной  деятельности, в том числе в электронной форме.
 В соответствии с действующими нормативными правовыми актами лицензирование образовательной деятельности осуществляется по видам образования, по уровням образования, по профессиям, специальностям, направлениям подготовки (для профессионального образования), по подвидам дополнительного образования.
Отдел  осуществляет преданные полномочия по лицензированию образовательной деятельности образовательных  организаций, организаций, осуществляющих обучение,  а также индивидуальных предпринимателей, за исключением индивидуальных предпринимателей, осуществляющих образовательную деятельность непосредственно;
предоставляет лицензии на осуществление образовательной деятельности;

переоформляет лицензии на осуществление образовательной деятельности и (или) приложения к лицензии;

прекращает действие лицензий на осуществление  образовательной деятельности;

предоставляет дубликат лицензии на осуществление образовательной деятельности и (или) приложения к лицензии, копии лицензии;

приостанавливает действие лицензии;

возобновляет действие лицензии; 
контролирует соблюдение  образовательными учреждениями и индивидуальными предпринимателями лицензионных требований к  условиям  осуществления  образовательной деятельности; 
направляет образовательным учреждениям обязательные для исполнения предписания по устранению нарушений лицензионных требований; 
выдает предостережения о недопустимости нарушений лицензионных требований; 

контролирует выполнение выданных Минобрнауки Алтайского края предписаний;


ведет учет результатов  лицензионного контроля  в  образовательной  деятельности, в том числе путем ведения региональной государственной информационной системы;

разрабатывает  ежегодный  план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

организует и проводит плановые и внеплановые выездные и документарные проверки  образовательных учреждений;

разрабатывает нормативную правовую базу, методические рекомендации по лицензированию образовательной деятельности; 
разрабатывает аналитические материалы для устранения причин нарушений  лицензионных требований;

рассматривает жалобы и обращения граждан, юридических лиц, общественных организаций по компетенции деятельности;
обеспечивает  комплектование, хранение, учет и использование лицензионных дел, сформированных в ходе деятельности;
ведет реестр выданных лицензий на осуществление образовательной деятельности;
участвует в мероприятиях, проводимых в крае государственными и общественными органами, образовательными учреждениями  по проблемам лицензирования образовательной деятельности,  контроля  качества образования;

предоставляет руководителям органов исполнительной власти Алтайского края, в ведении которых находятся образовательные учреждения, главам муниципальных образований, руководителям органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования, руководителям образовательных учреждений (за исключением федеральных образовательных учреждений и высших учебных заведений) информацию о результатах  лицензионного контроля с рекомендациями по устранению выявленных нарушений; 
размещает в сети Интернет информацию по итогам лицензионного контроля;
исполняет функции организаторов по проведению совещаний, семинаров по вопросам лицензионного контроля.
В соответствии с требованиями административной реформы, информация о предоставлении государственной услуги по лицензированию образовательной деятельности носит открытый, общедоступный характер, предоставляется всем заинтересованным лицам и организациям.

Информирование о порядке предоставления государственной услуги по лицензированию образовательной деятельности осуществляется:

непосредственно в  структурном подразделении Минобрнауки Алтайского края; 

посредством использования телефонной связи;

на официальном сайте Минобрнауки Алтайского края  подраздел «Контроль и надзор в сфере образования», «Лицензирование образовательной деятельности», «Методические рекомендации».

Информация о предоставлении  государственной услуги по лицензированию образовательной деятельности направляется почтовым отправлением или электронной почтой  по письменным запросам заявителей.

Для сбора и систематизации сведений по осуществлению лицензирования образовательной деятельности, а также аналитической обработки отчетности используется федеральная информационная система АКДНПП, Государственная автоматизированная информационная система «Управление».    

С 01 января  по 29 декабря 2018 года соискателями лицензии было подано 22   заявления  о предоставлении  лицензии, из них индивидуальными предпринимателями – 2 .   
В отношении  22  соискателей лицензии,  подавших заявления о предоставлении лицензии на осуществление образовательной деятельности,  специалистами отдела   было проведено 22 внеплановых документарных проверок  с целью установления полноты и достоверности сведений, содержащихся в заявлении и прилагаемых документах.   Проведено 22  внеплановых выездных проверок  возможности выполнения соискателями  лицензии  лицензионных требований к  условиям  осуществления образовательной деятельности. 
По результатам выездных проверок предоставлено 22 лицензии на осуществление образовательной деятельности. 
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Диаграмма 1. Сведения о количестве выданных лицензий на осуществление образовательной деятельности в 2018 г.

Предоставление государственной услуги по лицензированию образовательной деятельности проводилось в максимально сжатые сроки в отношении учреждений дошкольного образования, а также образовательных организаций, реализующих программы начального общего, основного общего и среднего общего образования. 

Отказов в предоставлении лицензии на осуществление образовательной деятельности в 2018 г. не зафиксировано.
        За последние  три года  наметилась тенденция  сокращения количества обращений граждан и организаций  с заявлением о предоставлении лицензии на осуществление образовательной деятельности. 
С заявлениями о переоформлении лицензии и (или) приложения к лицензии  в 2018 г. обратилось  420   лицензиата  (в 2017 г. – 553).  
В отношении 420 лицензиатов, подавших заявления о переоформлении лицензии на осуществление образовательной деятельности по различным основаниям 
было проведено  420 документарных  проверок полноты и достоверности сведений. 106  внеплановых  выездных проверок  проведены при лицензировании новых образовательных программ,  49 - при лицензировании новых адресов ведения образовательной деятельности,  в целях оценки соответствия помещений, зданий, сооружений, технических средств, оборудования, которые предполагается использовать соискателем лицензии (лицензиатом), а также наличия необходимых для осуществления образовательной деятельности педагогических работников. 

Переоформлено  405 лицензий на осуществление образовательной деятельности, в части приложения 337.  
Отказано в переоформлении лицензии  15 организациям по причине несоответствия лицензионным требованиям и предоставления недостоверной информации, выявленной  при проведении выездных проверок лицензиатов.  

В течение года выдано 4  дубликата лицензий, прекращено действие  404   лицензий на осуществление образовательной деятельности.

 Количество заявлений о переоформлении лицензий уменьшилось.                           Это  связано с  тем, что основная масса образовательных  учреждений  и иных организаций, осуществляющих образовательную деятельность, привели  в соответствие с требованиями законодательства об образовании наименование организации, перечень  выполняемых работ, оказываемых услуг. 

Продолжается поступление документов на переоформление лицензий или приложений к лицензиям  в связи с реорганизацией образовательных учреждений в форме присоединения. 
В процессе предоставлении государственной услуги  по лицензированию образовательной деятельности и проведения лицензионного контроля муниципальных, краевых  образовательных организаций, иных организаций, осуществляющих обучение, Минобрнауки Алтайского края в 2018  году были выявлены следующие  проблемы:

отсутствие законного права  на здания, строения, сооружения, земли,  используемые в образовательной деятельности;

отсутствие материально-технического обеспечения образовтельной деятельности (кабинеты, лаборатории, мастерские, оборудование); 
неисполнение ранее выданного предписания об устранении нарушений, выявленных в ходе проведения плановой  проверки;

отсутствие заключения ГИДД о соответствии учебно-материальной базы установленным требованиям;

отсутствие  санитарно- эпидемиологического заключения о соответствии объектов государственным санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам;

 несоответствие квалификации педагогических работников установленным  законодательством требованиям, нарушение периодичности повышения квалификации. 
Выявленные проблемы явились следствием  недостаточной  организационно-управленческой деятельности муниципальных органов управления образованием по подготовке подведомственных образовательных учреждений к проведению процедур лицензирования, переоформления лицензий на осуществление образовательной деятельности  в соответствии с требованиями федерального законодательства в области образования, а также низкой правовой культурой должностных лиц.
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Диаграмма 2.  Сведения о переоформлении лицензий на осуществление образовательной деятельности по основаниям
Средний срок принятия решения  о предоставлении лицензии составляет 30 дней, о переоформлении лицензии при изменении наименования лицензиата 10 дней.
Лицензионный контроль осуществляется должностными лицами отдела лицензирования и государственной аккредитации образовательной деятельности путем:

 проведения плановых (внеплановых), документарных (выездных) проверок в отношении организаций, осуществляющих образовательную деятельность и индивидуальных предпринимателей;

выдачи предписаний об устранении выявленных нарушений организациями, осуществляющими образовательную деятельность;
составления протоколов об административных правонарушениях и направления их в судебные органы;

осуществления контроля за исполнением предписаний;

направление предостережений о недопустимости нарушений лицензионных требований;

принятия решения о приостановлении (возобновлении) действия лицензии на осуществление образовательной деятельности;

ведения базы данных и предоставления отчетности посредством эксплуатации информационной системы АКНДПП,  ГАС Управление;

- ведения единого реестра проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. 
в) Сведения об организации межведомственного взаимодействия при  осуществлении лицензирования образовательной деятельности, включая перечень запрашиваемых в порядке межведомственного взаимодействия документов, в том числе о среднем сроке ответа на межведомственный запрос  
При предоставлении государственной услуги по лицензированию образовательной деятельности в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010                             № 210 –ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» предусмотрена организация межведомственного взаимодействия с органами исполнительной власти:  

Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Алтайскому краю представляет заключения о соответствии государственным санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования и иного имущества, заявленных соискателем лицензии (лицензиатом) для осуществления образовательной деятельности;
 Главное управление МЧС России по Алтайскому краю  – представляет  заключения о соответствии обязательным требованиям пожарной безопасности зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования и иного имущества, заявленных для осуществления образовательной деятельности;
Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Алтайскому краю – представляет  сведения  о наличии в собственности или на ином законном основании зданий, строений, сооружений, помещений и территорий, заявленных для осуществления образовательной деятельности;
Управление Федеральной налоговой службы по Алтайскому краю – представляет  сведения о государственной регистрации юридического лица, а также сведения о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе, в качестве кратких и полных выписок из Единого государственного реестра юридических лиц;
Управление Федерального казначейства по Алтайскому краю – представляет подтверждение сведений об уплате соискателем лицензии или лицензиатом  государственной пошлины. 

Срок подготовки и направления ответа на межведомственный запрос о представлении информации, установлен Федеральным законом Российской Федерации от 27.07.2011 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»  не  превышал установленных  5 дней со дня поступления запроса.

 Минобрнауки Алтайского края   взаимодействует с органами исполнительной  власти путем направления запросов  по единой информационной  системе межведомственного взаимодействия   или по электронной почте. 
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Диаграмма 3.  Сведения о количестве межведомственных запросов в органы государственной власти.

В 2018 году направлено более  тысячи  межведомственных запросов в органы исполнительной власти для проверки достоверности сведений, содержащихся в представленных заявлениях и документах соискателей лицензии (лицензиатов).
г) Сведения об организации взаимодействия в электронной форме с соискателями лицензии (лицензиатами) в рамках полномочий по лицензированию образовательной деятельности
В целях реализации основных положений Федерального закона «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»:
 информация о государственной услуге, порядке и результатах ее предоставления внесена в реестр государственных услуг, размещена на региональном портале государственных и муниципальных услуг Алтайского края.

 на официальном сайте Минобрнауки Алтайского края в сети Интернет размещены  образцы заявлений и перечни документов и сведений, предоставляемых соискателем лицензии или лицензиатом для предоставления государственных услуг.
Предоставление государственной услуги по лицензированию образовательной деятельности предусматривает возможность получения соискателями лицензии (лицензиатами) данной государственной услуги в электронном виде. 
Вместе с тем,  в электронной форме через портал предоставления государственных и муниципальных услуг  Алтайского края   заявлений от лицензиатов и соискателей лицензии в 2018 году  не  поступало. 
Основной причиной является отсутствие широкого внедрения электронных документов, электронной подписи данных документов у внешних участников информационного обмена (заявителей), как того требуют Правила предоставления документов по вопросам лицензирования  в форме электронных документов, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 16 июля 2012 года № 722.  
Реализация возможности для заявителя подачи заявления о предоставлении лицензии и прилагаемых к нему документов в форме электронного документа может быть выполнена в полном объеме при условии организованного перевода всех услуг в Алтайском крае в электронный вид. 

д) Сведения о проведении проверок соискателей лицензии (лицензиатов), в том числе проведенных совместно с органами государственного контроля (надзора)
 В соответствии с Федеральным законом   «О лицензировании отдельных видов деятельности» в отношении лицензиатов и соискателей лицензии Минобрнауки Алтайского края  проводились  плановые и внеплановые проверки соблюдения лицензионных требований и условий и возможности выполнения лицензионных требований и условий   при осуществлении образовательной деятельности. 
В рамках лицензионного контроля в соответствии с планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  Минобрнауки Алтайского края  на 2018  год,   специалистами отдела лицензирования и государственной аккредитации образовательной деятельности  проведено  84  плановых выездных   проверок  соблюдения лицензиатами  лицензионных требований к условиям  осуществления  образовательной деятельности различными  образовательными  организациями, 12  внеплановых проверок по исполнению предписаний 2 по  обращению граждан и организаций.
 Исключены из плана проверок в связи с прекращением образовательной деятельности 24  организации:
13 учреждений дополнительного образования; 8 учреждений дошкольного образования,  2 общеобразовательные организации, 1 организация, осуществляющая обучение.                                                                                                                                                            Фактов уклонения юридических лиц и индивидуальных предпринимателей от проведения плановых и внеплановых проверок в 2018 г. не зафиксировано.                       Нарушения лицензионных требований выявлены по результатам проведения   17 плановых и 5 внеплановых проверок лицензиатов.                                                                                Составлено  27  протоколов   об административных правонарушениях, выдано 20 предписаний об устранении выявленных нарушений.                                                                                                                                        Общая сумма  уплаченных, (взысканных) административных  штрафов  составляет  230 000 руб.  В адрес руководителей   организаций вынесено 20 предписаний.
                                                                                                                                                                       Таблица 1
	№ 

п/п
	Наименование организации
	Административное наказание 
	Сумма штрафа

	1.
	МКОУ «Чернокурьинская СОШ»
	Протокол   по  ч. 3 статьи 19.20 КоАП РФ 
	Прекращено

	2.
	МКОУ  «Островновская СОШ»
	Протокол по ч.3 ст. 19.20 КоАП РФ
	20 000 руб.

	3.
	МБОУ «Тягунская СОШ» 
	Протокол по ч.3 ст.19.20 КоАП РФ
 
	20 000 руб

	4. 
	МКОУ  «Новомоношкинская СОШ»
	Протокол по ч.2 ст. 19.20 КоАП РФ
	20 000 руб.

	5. 
	МКОУ «Комарская СОШ»
	Протокол   по  ч. 2 статьи 19.20  КоАП РФ 

	30 000 руб.

	6.
	МКОУ  «Новотроицкая СОШ»
	Протокол   по  ч. 3 статьи 19.20 КоАП РФ 

	Предупреждение

	7.
	МКОУ  «Тогульская СОШ»
	Протокол   по  ч. 3 статьи 19.20 КоАП

	Прекращено

	8.
	МКОУ «Корчинская СОШ» им. Героя Советского Союза И.М. Ладушкина
	Протокол   по  ч. 1 статьи 19.20 КоАП РФ

Протокол   по  ч. 3 статьи 19.20 КоАП РФ
	Предупреждение

Прекращено

	9.
	МКДОУ  «Ребрихинский детский сад «Улыбка»
	Протокол   по  ч. 3 статьи 19.20 КоАП РФ 

	Прекращено

	10.
	МБОУ «Орловская СОШ» 
	Протокол   по  ч. 3 статьи 19.20 КоАП РФ 

	20 000 руб.

	11.
	МБОУ«Гришковская СОШ»
	Протокол по ч.3 статьи 19.20 КоАП РФ 

	20 000 руб.

	12
	МБОУ  «Полевская СОШ»
	Протокол по ч.3 статьи 19.20 КоАП РФ 

	20 000 руб.

	13.
	МБОУ «Подсосновская СОШ»
	Протокол по ч.3 статьи 19.20 КоАП РФ 

	20 000 руб.

	14
	МБОУ «Дегтярская СОШ»
	 Протокол по ч.3 статьи 19.20 КоАП РФ 

	20 000 руб.

	15
	МБУДО «ДШИ им. Лымарева А.П.»
	Протокол по ч.3 статьи 19.20 КоАП РФ 

	10 000 руб.

	16.
	МБОУ «Калманская СОШ»
	Протокол по ч.3 статьи 19.20 КоАП РФ 

	Прекращено

	17.
	МКДОУ «Новоозерский детский сад»
	Протокол по ч.3 статьи 19.20 КоАП РФ 

	Нет решения

	18
	МКОУ «Новомоношкинская СОШ»
	Протокол по ч.1 статьи 19.5 КоАП РФ 

	10 000 руб.

	19.
	МКОУ «Комарская СОШ»
	Протокол по ч.1 статьи 19.5 КоАП РФ 

	10 000 руб.

	20. 
	МБОУ «Тягунская СОШ»
	Протокол по ч.1 статьи 19.5 КоАП РФ 

	10 000 руб.


	21.
	МО ООГО ДОСААФ России Табунского р-на
	Протокол по ч.1 статьи 19.20 КоАП РФ 
Протокол по ч. Статьи 19.20 КоАП РФ 

	Нет решения

	22
	ЧУ ДО «Центр развития ребенка –Детский сад «ХЭППИ БЭБИ»
	Протокол по  ч.4  ст 14.1 КоАП РФ
	Прекращено

	23.
	ЧОУ «Гуляевская СОШ»
	Протокол по ч.1 статьи 19.20 КоАП РФ 
Протокол по ч.2 статьи 19.20 КоАП РФ 
Протокол по ч.3 статьи 19.20 КоАП РФ 

	Нет решения


При проведении  выездных проверок устанавливается  соблюдение  образовательными  учреждениями лицензионных требований  и условий  в части: наличия у лицензиата или соискателя лицензии  в собственности или на ином основании оснащенных зданий, помещений и территорий, объектов физической культуры и спорта, необходимых для осуществления образовательной деятельности;
материально-технического обеспечения образовательной деятельности, оборудования помещений в соответствии с государственными и местными нормами и требованиями;  наличия условий для  охраны здоровья обучающихся; 
наличия  разработанных и утвержденных организацией, осуществляющей образовательную деятельность,  образовательных  программ;

наличия педагогических работников, заключивших с лицензиатом трудовые договоры, имеющих профессиональное образование, обладающих соответствующей квалификацией, имеющих стаж работы, необходимый для осуществления образовательной деятельности по реализуемым образовательным программам;
наличия печатных и электронных образовательных и информационных ресурсов  по реализуемым в соответствии с лицензией образовательным программам;
наличия санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования и иного имущества, которые  используются для осуществления образовательной деятельно имущества, которые  используются для осуществления образовательной деятельности; 

наличия  у образовательной организации безопасных условий обучения, воспитания обучающихся.
Типичными  нарушениями лицензионных требований, выявленными  при проведении плановых выездных проверок, являются:
        отсутствие у лицензиата  законного права пользования  зданиями, помещениями и территориями, объектами физической культуры и спорта, необходимыми для осуществления образовательной деятельности;
        нарушение требований к периодичности повышения квалификации педагогическими работниками образовательных учреждений;
        отсутствие у лицензиата педагогических работников, заключивших с лицензиатом трудовые договоры, имеющих профессиональное образование, обладающих соответствующей квалификацией, имеющих стаж работы, необходимый для осуществления образовательной деятельности по реализуемым образовательным программам;
        осуществление  образовательной деятельности по адресу, не указанному в приложении к лицензии на осуществление образовательной деятельности. 
Вместе с тем, в ходе лицензионного контроля не зафиксировано  случаев причинения вреда жизни и здоровью граждан, окружающей среде, объектам культурного  наследия, имуществу физических и юридических лиц, а также возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера, связанных с деятельностью лицензиатов.
Положительными результатами лицензионного контроля Минобрнауки Алтайского края являются:  
лицензирование уровня дошкольного образования общеобразовательными организациями.                                                                                                                  осуществление  дошкольными образовательными учреждениями края образовательной деятельности по дополнительным общеразвивающим программам в соответствии с лицензионными требованиями;                                                                                                             улучшение  материально-технического обеспечения организаций, осуществляющих образовательную деятельность;                                                                           
 повышение уровня знаний и правильного применения законодательства Российской Федерации в области образования руководителями и педагогическими работниками образовательных учреждений и  организаций, осуществляющих образовательную деятельность;                                                                                                                  повышение уровня административной ответственности и исполнительской  культуры руководителей образовательных учреждений, муниципальных органов управления образованием. 
е) Сведения о квалификации работников, осуществляющих лицензирование образовательной деятельности, и о мероприятиях по повышению квалификации этих работников.
Должностные лица  отдела   (начальник отдела – 1 единица, главные специалисты – 4 единицы,  специалисты 1 категории – 2 единицы)   уполномоченные на предоставление государственной услуги,  а также осуществляющие функции лицензионного контроля  имеют высшее профессиональное образование, соответствующее квалификационным требованиям к занимаемой должности, 1 должностное лицо имеет ученую степень кандидата педагогических наук. 

Все государственные гражданские служащие  имеют классные чины государственной гражданской службы Алтайского края.
Все сотрудники имеют навыки владения современными средствами, методами и технологией работы с информацией, включая  использование возможностей межведомственного документооборота, работы с внутренними и периферийными устройствами компьютера, управления электронной почтой, работы с базами данных, с информационно-телекоммуникационными сетями, в том числе сетью Интернет.

Стаж государственной гражданской службы должностных лиц составляет: от 5 до 10 лет – 5 человек, свыше 10 лет – 2 человека.
Минобрнауки  Алтайского края  уделяется большое внимание вопросу повышения профессиональной компетентности должностных лиц. 
Мероприятия по повышению квалификации государственных гражданских служащих осуществляются в соответствии с Федеральным законом от 27.02.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», а также в соответствии с индивидуальными планами профессионального развития государственных гражданских служащих.

В 2018 году 3 специалиста прошли обучение по дополнительной профессиональной  программе  в частном образовательном учреждении дополнительного профессионального образования «ЦНТИ «Прогресс»  г. Санкт-Петербург по теме: «Контроль и  надзор в сфере образования»;
 2 специалиста  по теме: «Лицензирование и государственная аккредитация образовательной деятельности»; 
1 специалист по теме: «Актуальные вопросы предоставления государственных и муниципальных услуг» в Алтайском филиале  ФГБОУ ВО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации».
1 специалист получает профессиональную переподготовку в Алтайском филиале  ФГБОУ ВО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации».
        По итогам участия сотрудников в курсах повышения квалификации  проведено  2 совещания   с  сотрудниками  отделов   специального образования,  опеки и попечительства;  государственного контроля и надзора в области образования;  профессионального  образования.

        В 2019 году запланированы курсы повышения квалификации для  2 должностных лиц.



ж) Сведения о способах проведения и показателях методической работы с лицензиатами, направленной на предотвращение ими нарушений лицензионных требований
В течение 2018 года Минобрнауки Алтайского края предпринимались профилактические меры с целью предупреждения правонарушений в деятельности организаций, осуществляющих образовательную деятельность.
Утвержденный ежегодный план проведения плановых проверок доводится до сведения руководителей образовательных учреждений посредством его размещения на официальном сайте Минобрнауки Алтайского края в сети Интернет.                                                                                                                 
В ходе проведения  мероприятий по лицензионному контролю осуществляется анализ и экспертиза документов и материалов, характеризующих деятельность учреждений и организаций, осуществляющих образовательную деятельность, средств обеспечения образовательного процесса, кадрового обеспечения, а также анализ использования в образовательном процессе зданий, строений, сооружений,  необходимых для осуществления образовательной деятельности 
По итогам лицензионного контроля проводятся совещания, на которых в обязательном порядке присутствуют специалисты органов местного самоуправления, осуществляющие управление в сфере образования, руководители и заместители руководителей образовательных учреждений. 
Информация о нарушениях, выявленных в ходе проведения лицензионного контроля, доводится до сведения учредителя. В рамках контроля исполнения предписаний специалистами  отдела лицензирования и государственной  аккредитации образовательной деятельности проводятся консультации по вопросам  устранения выявленных нарушений.                                                                                                                 
На селекторных совещаниях  с руководителями муниципальных органов управления образованием, руководителями краевых профессиональных и общеобразовательных организаций рассматриваются  итоги проверок, анализируются причины  выявленных нарушений, даются рекомендации по их устранению и профилактике. 
В целях оказания информационной и методической помощи в адрес руководителей муниципальных органов управления образованием и образовательных  учреждений  в 2018 году  направлено 11  информационных писем по вопросам лицензировании программ дошкольного  и дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях, по организации  ведения  образовательной  деятельности в учреждениях здравоохранения, о подготовке  образовательных учреждений к проверкам по лицензионному контролю, о переоформлении лицензий  в связи с реорганизацией, по вопросам кадрового обеспечения образовательной деятельности.
Вопросы лицензирования образовательной деятельности и  лицензионного контроля  обсуждаются  на заседаниях Советов образовательных округов края и заседаниях коллегии  Минобрнауки Алтайского края,  курсах повышения квалификации педагогических и руководящих работников, совещаниях руководителей образовательных организаций, селекторных совещаниях.    
Эффективность реализации переданных полномочий во многом  зависит от тесного  взаимодействия с другими   органами государственной власти,  органами местного самоуправления. 
 Наметилась положительная тенденция  в решении вопроса по созданию кадровых условий. Только за последние два года в два раза снизилось число  образовательных организаций, в которых выявлено несоответствие кадровых условий осуществления образовательной деятельности.  Важную роль в этом играют мероприятия Государственной программы Алтайского края, предусматривающие финансирование повышения квалификации педагогических работников с использованием ресурсов вузов Алтайского края.

За годы реализации переданных полномочий сложилась определенная административная практика. Принимаются меры реагирования: выдаются предписания  об устранении нарушений, составляются протоколы об административном правонарушении, направляются предостережения о недопустимости нарушения лицензионных требований.
В целях обеспечения поддержки негосударственного сектора (индивидуальных предпринимателей) в сфере дошкольного образования, проработки механизмов правовой и финансовой поддержки негосударственного сектора в сфере дополнительного образования детей были  проведены следующие мероприятия:

семинар -совещание «Лицензирование образовательной деятельности как условие участия некоммерческих организаций в предоставлении образовательных услуг»;
 семинар-совещание «Актуальные вопросы развития негосударственного сектора дошкольного и общего образования в Алтайском крае»; 

 заседание  Круглого стола совместно с  КГБУ «Алтайский центр инноваций социальной сферы» по теме: «Развитие негосударственного сектора в сфере предоставления социальных услуг»;
совещание с руководителями негосударственных организаций, осуществляющих деятельность в сфере дополнительного образования детей; 
совещание с руководителями негосударственных организаций, осуществляющих деятельность в сфере дополнительного профессионального образования;

семинар-совещание с индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность в сфере дополнительного образования детей. 
 На сайте Минобрнауки Алтайского края размещены перечни и формы документов,   необходимые   для  прохождения  процедуры лицензирования, методические рекомендации для лицензиатов и соискателей лицензии,  открыт раздел «Обратная связь» по вопросам лицензирования  в формате «Вопрос – Ответ». 
Ответы на поступившие вопросы обобщаются, систематизируются и размещаются в открытом доступе для общего информирования всех заинтересованных лиц.
Электронные адреса почты специалистов отдела, контактные телефоны доведены до сведения всех заинтересованных лиц, находятся в открытом доступе на сайте Министерства в сети Интернет.

Специалисты отдела  принимают участие в работе курсов повышения квалификации для руководителей общеобразовательных учреждений, учреждений культуры и спорта, руководителей муниципальных органов управления образования, организуемых Алтайским краевым институтом повышения квалификации работников образования, Алтайской государственной педагогической академией.   
Важным направлением деятельности отдела  является работа с обращениями граждан и организаций.

 В 2018 году рассмотрено 55  письменных  обращений граждан и организаций по вопросам лицензирования образовательной деятельности. Все обращения рассмотрены,  заявителям  предоставлены ответы в установленные законом.  Количество обращений по сравнению с 2017 годом увеличилось  в два раза.
На личных приемах граждан  разъяснялись  вопросы  деятельности индивидуальных предпринимателей, организации деятельности дошкольных образовательных учреждений,  реализации дополнительных профессиональных образовательных  программ. 
Индивидуальных предпринимателей интересовали вопросы  лицензирования образовательной деятельности по программам дошкольного и дополнительного образования, подготовки документов для прохождения процедуры лицензирования образовательной деятельности, кадрового обеспечения образовательного процесса. 
           Проведенные в 2018 году мероприятия способствовали повышению информированности и практической компетентности  должностных  и физических лиц в вопросах применения (соблюдения) законодательства о лицензировании образовательной деятельности,  предупреждению нарушений  в сфере образования, что является особенно актуальным в условиях ужесточения ответственности за правонарушения в области  образования.
 3. Организация деятельности по контролю за осуществлением переданных субъектам Российской Федерации полномочий по лицензированию 

(для докладов федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих контроль за исполнением субъектами Российской Федерации переданных полномочий Российской Федерации по лицензированию образовательной деятельности). 
4. Анализ и оценка эффективности лицензирования образовательной деятельности
а) показатели эффективности лицензирования образовательной деятельности 


 Годовой  план проведения  Минобрнауки Алтайского края плановых проверок  юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в 2018 году выполнен на  –  100 %  (2017 г. -100%);
          Своевременно осуществлялся контроль  исполнения  предписаний и устранения  нарушений обязательных требований, выявленных  в результате проведенных плановых и внеплановых  проверок - 100%  (2017 г. – 100%).

 Жалоб на работу специалистов отдела в процессе предоставления государственной услуги по лицензированию образовательной деятельности и проведения лицензионного контроля  от лицензиатов (соискателей лицензии) не зафиксировано.


Нарушений регламента по лицензированию образовательной деятельности  не выявлено.

         Обеспечено консультационное и  информационно-методическое сопровождение процедуры лицензирования образовательной деятельности и лицензионного контроля.

Обеспечено обучение специалистов отдела в системе дополнительного  профессионального образования, применительно к сфере профессиональной деятельности.

Созданы необходимые организационные и кадровые условия для предоставления государственной услуги по лицензированию образовательной деятельности.


Значения показателей эффективности лицензирования образовательной деятельности, рассчитанные на основании сведений, содержащихся в форме федерального статистического наблюдения № 1-лицензирование «Сведения об осуществлении лицензирования», утверждённой приказом Федеральной службы государственной статистики от 30.03.2012 № 103 «Об утверждении статистического инструментария для организации Министерством экономического развития Российской Федерации федерального статистического наблюдения за осуществлением лицензирования отдельных видов деятельности», за январь - декабрь 2017 года, за январь-июнь 2018  года и за январь-декабрь 2018 года приведены в таблице 2.
                                                                                                                                              Таблица № 2
	№ п/п
	Наименование показателей
	Формулы для расчета показателей

	Значения показателей
	Отклонение значения показателей
2018 года от 2017 года

(более 10 процентов)


	
	
	
	Первое полугодие 2018 года
	2018 год
	2017 год

	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	а.
	 Доля обращений и (или) заявлений о предоставлении, переоформлении, продлении срока действия лицензии (в случае, если продление срока действия лицензии предусмотрено законодательством Российской Федерации), прекращении действия лицензии, о выдаче дубликата, копии лицензии, полученных лицензирующим органом в электронной форме (в процентах от общего числа обращений и (или) заявлений соответственно)
	=  сведения показателей строк приказа № 103 графы 5:
«71» / («01»+«09»+ «17»+ «20») * 100


	0
	0
	0
	0

	б.
	Доля обращений и (или) заявлений о предоставлении, переоформлении, продлении срока действия лицензии (в случае, если продление срока действия лицензии предусмотрено законодательством Российской Федерации), прекращении действия лицензии, о выдаче дубликата, копии лицензии, полученных лицензирующим органом на бумажном носителе (в процентах от общего числа обращений и (или) заявлений соответственно)
	= сведения показателей строк приказа № 103 графы 5: («01»+«09»+ «17»+ «20» - «71») / («01»+«09»+ «17»+ «20») * 100
 
	100
	100
	 100
	0

	в.
	Доля решений об отказе в предоставлении, переоформлении, продлении срока действия лицензии (в случаях, если продление срока действия лицензии предусмотрено законодательством Российской Федерации), отмененных судом (в процентах от общего количества принятых решений о предоставлении, переоформлении, продлении срока действия лицензии (в случаях, если продление срока действия лицензии предусмотрено законодательством Российской Федерации);
	=  сведения показателей строк приказа № 103 графы 5: 
«22»/(«01» + «09») * 100
	0
	0
	0
	0

	г.
	Средний срок рассмотрения заявления о предоставлении лицензии
	= сведения показателя строки приказа № 1141 графы 3: «44»
	40
	40
	40
	0

	д.
	Доля заявлений о предоставлении лицензии, рассмотренных в установленные законодательством Российской Федерации сроки (в процентах от общего числа заявлений соответственно)
	= сведения показателей строк приказа № 1141 графы 3: 
(«37.1»-«43»)/«37.1» * 100


	100
	100
	100
	0

	е.
	Средний срок рассмотрения заявления о переоформлении и продлении срока действия лицензии (в случаях, если продление срока действия лицензии предусмотрено законодательством Российской Федерации)
	= сведения показателя строки приказа № 1141 графы 3: «53»
	10
	10
	10
	0

	
	
	= сведения показателя строки приказа № 1141 графы 3: «54»
	10
	10
	10
	0

	ж.
	Доля заявлений о переоформлении лицензии или продлении срока действия лицензии (в случаях, если продление срока действия лицензии предусмотрено законодательством Российской Федерации), рассмотренных в установленные законодательством сроки (в процентах от общего числа заявлений)
	= сведения показателей строк приказа № 1141 графы 3: 
(«37.2»-«52»)/«37.2» * 100


	100
	100
	100
	0

	з.
	Доля заявлений лицензирующего органа, направленных в органы прокуратуры, о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах от общего числа заявлений лицензирующего органа, направленных в органы прокуратуры)
	=  сведения показателей строк приказа № 103 графы 5: 
«61»/«60» * 100

 
	0
	75
	100
	25

	и.
	Доля решений суда об удовлетворении заявлений лицензирующего органа об административном приостановлении деятельности лицензиата (в процентах от общего числа обращений лицензирующего органа в суд с заявлениями об административном приостановлении деятельности лицензиатов)
	=  сведения показателей строк приказа № 103 графы 5: 
«52»/«50» * 100

 
	0
	0
	0
	0

	к.
	Доля решений суда об удовлетворении заявлений лицензирующего органа об аннулировании лицензии (в процентах от общего числа обращений лицензирующего органа в суд с заявлениями об аннулировании лицензий)
	= сведения показателей строк приказа № 103 графы 5: 
«59»/«58» * 100

 
	0
	0
	0
	0

	л.
	Доля проверок, проведенных лицензирующим органом, результаты которых признаны недействительными (в процентах от общего числа проведенных проверок)
	= сведения показателей строк приказа № 103 графы 5:
«53»/«23» * 100

 
	0
	0
	0
	0

	м.
	Доля проверок, проведенных лицензирующим органом с нарушением требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам применены меры дисциплинарного и административного наказания (в процентах от общего числа проведенных проверок)
	= сведения показателей строк приказа № 103 графы 5:
«57»/«23» * 100

 
	0
	0
	0
	0

	н.
	Доля лицензиатов, в отношении которых лицензирующим органом были проведены проверки (в процентах от общего количества лицензиатов)
	= сведения показателей строк приказа № 103 графы 5:
«62»/«64» * 100

 
	2,9
	4,8
	5,2
	0,4

	о.
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного лицензиата за отчетный период
	= сведения показателей строк приказа № 103 графы 5: 
«23»/«62»


	1
	1,1
	1,04 (1)
	0,06 (0,1)

	п.
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах от общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)
	= сведения показателей строк приказа № 103 графы 5:
«28»/«23» * 100

 
	15,5
	22,4
	11,1
	11,3

	р.
	Количество грубых нарушений лицензионных требований, выявленных по результатам проверок лицензиатов
	= сведения показателя строки приказа № 103 графы 5: «30»
 
	10
	27
	15
	80

	с.
	Количество грубых нарушений лицензионных требований, повлекших причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, возникновение чрезвычайных ситуаций техногенного характера, выявленных по результатам проверок (по видам вреда)
	= сведения показателя строки приказа № 103 графы 5: «31»
 
	0
	0
	0
	0

	т.
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых выявлены правонарушения)
	= сведения показателей строк приказа № 103 
графы 5:

«36»/«28» * 100


	22,2
	68,2
	71,4
	3,2

	у.
	Доля предписаний, выданных в рамках лицензионного контроля, не исполненных после истечения срока, установленного в предписаниях (в процентах от общего числа проверок, по результатам которых выявлены нарушения лицензионных требований)
	= сведения показателей строк приказа № 103 
графы 5: 

«49»/«28» * 100

 
	0
	13,6
	7,1
	6,5

	ф.
	Отношение суммы взысканных (уплаченных) административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах)
	= сведения показателей строк приказа № 103 
графы 5: 

«48»/«44» * 100

 
	100
	100
	 100
	0

	х.
	Средний размер наложенного административного штрафа (в тыс. рублей),
 в том числе 
	= сведения показателей строк приказа № 103 
графы 5: 

«44»/«39»

 
	25
	17,7
	20
	11,5

	
	средний размер наложенного административного штрафа на должностных лиц (в тыс. рублей)
	= сведения показателей строк приказа № 103 
графы 5:

 «45»/«40»

 
	25
	20
	20
	0

	
	средний размер наложенного административного штрафа на юридических лиц (в тыс. рублей)
	= сведения показателей строк приказа № 103 
графы 5: 

«47»/«42»

 
	0
	10
	0
	0

	ц.
	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок)
	= сведения показателей строк приказа № 103: 
«23» (графа 7) /

«23» (графа 5) * 100


	6,9
	14.3
	10.3
	4

	ч.
	Доля нарушений лицензионных требований, выявленных по результатам проведения внеплановых проверок (в процентах от общего числа правонарушений, выявленных по результатам проверок)
	= сведения показателей строк приказа № 103:
«29» (графа 7)  / 

«29» (графа 5) * 100


	10
	33,3
	26,7
	6,6

	ш.
	Доля лицензиатов, в деятельности которых выявлены нарушения по результатам проведения проверок (в процентах от общей численности проверенных лиц)
	= сведения показателей строк приказа № 103 
графы 5: 

«63»/«62» * 100

 
	15,5
	21,3
	10,7
	10,6

	щ.
	Доля решений, принятых лицензирующим органом по результатам рассмотрения заявлений о представлении, продлении срока действия, переоформлении, прекращении действия, а также о выдаче дубликата или копии лицензии и предоставленных заявителю в электронной форме (в процентах от общего количества заявлений)
	= сведения показателей строк приказа № 103 
графы 5: 

«72» / («01» + «09» + 

«17» + «20») * 100

 
	0
	0
	0
	0


Перечень причин отклонений значений показателей  2018 года от 2017 года                                                (более 10 процентов)
	№ п/п
	Порядковый номер значения показателя
	Причины отклонений значений показателей  

	11.
	З 
	Увеличилась доля заявлений, направленных в органы прокуратуры о согласовании   проведения внеплановых выездных  проверок, в согласовании которых было отказано

	2  2
	п
	 Доля  проверок, по итогам  которых  выявлены нарушения лицензионных требований, увеличилась

	33
	р
	Увеличилось количество выявленных грубых нарушений 

	44
	х
	Средний размер штрафа, назначенного   по решению суда, уменьшился

	55
	ш
	Доля лицензиатов с выявленными нарушениями  лицензионных требований увеличилась


б) наиболее распространенная причина отказа в предоставлении лицензии,  переоформлении лицензии, продлении срока действия лицензии в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации           
В 2018 году  отказов в предоставлении лицензии на осуществление образовательной деятельности  не зафиксировано. Отказано в переоформлении лицензии на осуществление образовательной деятельности 15 организациям по причине несоответствия  лицензиата лицензионным требованиям, предоставления недостоверной информации.
         в) наиболее распространенные нарушения, приведшие к вынесению административных наказаний, приостановлению действия лицензии и аннулированию  лицензии 
Дела об административных правонарушениях в 2018 году возбуждены по следующим основаниям, закрепленным в Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях:  

 часть 1 статьи 19.20 «Осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, без специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна);
   часть 2 статьи 19.20  «Осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна); 

 часть 3 статьи 19.20 «Осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований или условий специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна);
часть 1 статьи 19.5 «Невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства»;

часть 4 статьи 14.1 «Осуществление предпринимательской деятельности с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией)
Нарушения лицензионных требований, выявленные по результатам проведенных проверок, заключаются в отсутствии:   
        законного права пользования и владения зданиями, помещениями;                       санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования  и иного имущества, используемого для осуществления образовательной деятельности;                согласованнных с Государственной инспекцией безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации образовательных программ по подготовке водителей транспортных средств;

 адресов   ведения образовательной деятельности в приложении к лицензии учреждений дополнительного образования детей.                                                                                                    
г) существенных случаев причинения вреда жизни и здоровью граждан, животным растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства,  а также возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера, произошедших по причине нарушения  лицензионных требований,  не зафиксировано;
д) сведения об используемой Минобрнауки Алтайского края  системе мониторинга случаев причинения лицензиатами вреда жизни и здоровью граждан, животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства,  а также возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера, связанных с деятельностью лицензиатов 
Минобрнауки Алтайского края  проводится мониторинг несчастных случаев, произошедших с обучающимися и работниками во время образовательного процесса и проведения мероприятий в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, через взаимодействие с органами местного самоуправления, региональными СМИ.

е) сведения об оспаривании в суде оснований и результатов проведения Минобрнауки Алтайского края мероприятий по контролю за деятельностью лицензиатов, сведения об оспаривании результатов рассмотрения заявлений лицензиатов (количество удовлетворенных судом исков, наиболее распространенные основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц)  не зафиксированы.                                                                                   

Жалоб и судебных исков в отношении специалистов отдела  по вопросам ненадлежащего предоставления государственной услуги по лицензированию образовательной деятельности, а также  лицензионному контролю в 2018 году в Минобрнауки Алтайского края не поступало.
6. Выводы и предложения по осуществлению лицензирования                                образовательной деятельности.
Реализация Минобрнауки Алтайского края полномочий Российской Федерации в области образования, переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляется  в соответствии  с требованиями норм действующего законодательства, с соблюдением сроков, предусмотренных административным регламентом предоставления государственной услуги по лицензированию образовательной деятельности.
Специалистами  отдела лицензирования и государственной аккредитации образовательной деятельности   соблюдаются общие принципы защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении лицензионного контроля, а также требования к оформлению результатов проведенных плановых и внеплановых проверок. 
Осуществляется межведомственное электронное взаимодействие с органами исполнительной власти с целью получения информации о соискателях лицензии или лицензиатах для проведения процедур лицензирования.

 План проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2018 год выполнен полностью, результаты проведенных проверок доведены до сведения всех заинтересованных лиц. 
В муниципалитетах  продолжается    работа по оформлению правоустанавливающих документов на объекты недвижимости, используемые в образовательной деятельности.
Приведена  в соответствие с требованиями законодательства  материально-техническая база  организаций, осуществляющих  подготовку водителей транспортных средств.
Повышается  уровень знаний руководителей образовательных учреждений, муниципальных органов управления образованием об изменениях в законодательстве Российской Федерации в  области образования.
В 2019 году необходимо:

продолжить  проведение разъяснительной работы с муниципальными органами управления образованием и лицензиатами о предоставлении документов на лицензирование образовательной деятельности в электронной форме;

реализовать комплекс мероприятий, способствующий активизации процесса лицензирования негосударственных дошкольных организаций и индивидуальных предпринимателей, оказывающих образовательные услуги с привлечением педагогических работников;  

          продолжить работу по применению мер предупредительного и  профилактического характера, направленных на недопущение  нарушений лицензионных требований физическими и должностными лицами.

В целях повышения эффективности предоставления государственной услуги по лицензированию образовательной деятельности  и совершенствованию  лицензионного контроля предлагаем:

на постоянной основе проводить  семинары,  методические совещания,  повышение квалификации для  должностных лиц органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих переданные полномочия Российской Федерации в сфере образования  по лицензированию образовательной деятельности.
Временно исполняющий 
обязанности заместителя министра                                               М.В. Дюбенкова                                                                                                                                                                     
Галицкая Е.М.
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� Приведенные формулы используют значения вида «(№)», где «№» - значение, расположенное в соответствующей строке соответствующей графы, в форме федерального статистического наблюдения № 1-лицензирование, утвержденной приказом Росстата от 30 марта 2012 г. № 103 (далее – приказ № 103), за соответствующий отчетный период или в форме отчета об осуществлении органом государственной власти субъекта Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере образования и полномочия по подтверждению документов об ученых степенях, ученых званиях, переданных для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации, утвержденной приказом Рособрнадзора от 6 июля 2016 года  № 1141 (далее – приказ № 1141)


� Расчет отклонения значения показателей 2018 года от 2017 года (более 10 процентов)):


Если показатель в %, то считается разница показателей 2018 года и 2017 года (отклонение = 2018 г. – 2017 г). 


Если показатель в целых числах, то разница показателей считается по формуле: 2018год / 2017 год * 100 – 100.


� Данные указываются на основании доклада за 2017 год.









