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Проект программы
профилактики нарушений обязательных требований законодательства
Российской Федерации в сфере образования на 2022 год 

1. Анализ текущего  состояния осуществления вида контроля.

Министерством образования и науки Алтайского края в 2021 году продолжена реализация переданных Российской Федерацией полномочий по федеральному государственному контролю (надзору) в сфере образования.

Проводимые проверки являлись комплексными, т.е. проводились по трем предметам проверки: государственный надзор в сфере образования, государственный контроль качества образования, лицензионный контроль.
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В план проверок на 2021 год включены проверки в отношении 350 образовательных организаций, организаций, осуществляющих обучение и 23 МОУО.

В 1 полугодии  2021 года проведено 232 проверки (ДОУ- 49, ОУ-106, УДО-26, СПО-13, ДПО-18, детские дома-4, учреждение здравоохранения- 1, МОУО-15 ) (228 юридических лиц), из них внеплановых- 9. 

Основаниями для проведения внеплановых проверок послужили истечение срока исполнения предписаний юридическими лицами – 5 проверок, проверки связаны с причинением вреда жизни и здоровью обучающихся  – 3 проверки (МБОУ «СОШ № 70» г. Барнаула, МБОУ «Косихинская СОШ» Косихинского района,), по требованию прокуратуры -1 Благовещенский профессиональный лицей. 

При осуществлении государственного контроля и надзора в сфере образования осуществляется взаимодействие с другими органами государственного контроля (надзора), в том числе с прокуратурой Алтайского края, транспортной прокуратурой г. Барнаула. 

В 2021 году к проведению 83 проверок по государственному контролю (надзору) в сфере образования привлекались аттестованные эксперты.

Работа в качестве эксперта позволяет организовать образовательную деятельность в соответствии с требованиями законодательства в образовательной организации в которой работают эксперты. Эксперты могут быть включены в кадровый резерв. Рекомендовано привлечение экспертов для проведения профилактической работы в муниципалитете, а также для проведения учредительного контроля.
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Одной из задач осуществления государственного контроля и надзора в сфере образования является профилактика, предупреждение нарушений законодательства образовательными организациями, муниципальными органами управления образованием и как следствие повышение качества образования.

Данные меры направлены, прежде всего, на методическое сопровождение, выстраивание взаимодействия с муниципальными органами управления образованием и профильными отделами Министерства образования и науки Алтайского края.

С целью формирования единых подходов при осуществлении государственного и учредительного контролей,  проведения корректирующих и предупредительных действий специалистами отдела в январе текущего года с учетом изменения федерального законодательства специалистами разработаны новые методики проведения проверок по основным направлениям деятельности образовательных организаций.

Разработанные методики, размещены на сайте Министерства, образовательными организациями могут использоваться для проведения самоанализа. 

Специалисты  Министерства  на этапе подготовки к проверке изучают информацию, размещенную на сайте образовательной организации, МОУО, результаты оценочных процедур. По итогам изучения информации определяется основной круг проблемных вопросов.
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При проведении  федерального государственного контроля качества образования особое внимание в 2021 году было уделено общеобразовательным организациям, включенным в списки образовательных организаций, имеющих признаки необъективного оценивания обучающихся. В 1 полугодии проверено 3 общеобразовательные организации с необъективными результатами, 37 школ имеющих низкие образовательные результаты.
В ходе проверок выше названных организаций подтвердилось наличие системных нарушений в организации образовательной деятельности, отсутствие внутренней системы оценки качества, внутриучрежденческого контроля за деятельностью педагогов, непосещение уроков директорами и их заместителями. Текущий контроль и промежуточная аттестация осуществлялись не в соответствии с утвержденными критериями. 

В ходе проверок, а также осуществления контроля за проведением всероссийских проверочных работ (далее- ВПР) выявлены нарушения оценивания работ обучающихся. Недостаточно организована работа   по использованию результатов оценочных процедур при организации работы с учащимися по темам, вызвавшим наибольшие проблемы в изучении, а также с обучающимися испытывающими трудности в обучении. При проверке МОУО специалисты Министерства обращают внимание на организацию методической работы с педагогическими работниками по использованию  результатов оценочных процедур и лучших педагогических  практик по темам, вызываемым наибольшие затруднения.

По итогам проверок даны рекомендации по устранению выявленных нарушений.
Работа данными учреждениями будет продолжена в текущем году. 
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В 2021 году реализуется Программа профилактики нарушений обязательных требований законодательства Российской Федерации в сфере образования.

Ежеквартально проводятся Публичные обсуждения результатов правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности для специалистов муниципальных органов управления образованием, руководителей образовательных организаций всех типов. В ходе Публичных обсуждений проводится анализ типичные нарушения обязательных требований, даются рекомендации по их недопущению.

По инициативе руководителей МОУО проведены совещания и встречи по вопросам реализации образовательных программ с директорами и заместителями ОО Кулундинского, Змеиногорского и Тюменцевского районов. Запланированы методические выезды и в рамках августовских мероприятий в Павловского, Шипуновского, Тальменского районов.
Также проведены консультации по вопросам организации образовательной деятельности  для управленческих команд Барнаульского лицея железнодорожного транспорта, Барнаульского педагогического колледжа.
Итоги контрольно-надзорной деятельности регулярно рассматриваются в рамках селекторных совещаний с муниципальными органами управления образованием, вебинарах, совещаниях с руководителями ОО. В 1 полугодии проведено 7 мероприятий. 

В 1 полугодии   текущего года направлено 10 информационно-аналитических писем в адрес руководителей органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования о наиболее часто выявляемых в ходе проверок нарушениях, а также мерах, которые необходимо принять по их устранению. 
Обеспечена открытость и доступность деятельности Министерства по данному направлению. Сведения о проведенных проверках и их результатах регулярно публикуются на официальном сайте Министерства образования и науки Алтайского края. 
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               В целях оперативного принятия управленческих решений по фактам нарушений в сфере образования ведется работа с обращениями граждан.

Функционирует  постоянно действующая  горячая линия по вопросам качества образования, соблюдения законодательства в сфере образования, по вопросам взимания денежных средств с родителей обучающихся и воспитанников образовательных учреждений. 

За 1 полугодие  2021 года отделом государственного контроля и надзора в сфере образования рассмотрено 54 обращения о нарушении прав детей на получение общедоступного бесплатного образования:

- претензии со стороны родителей к администрации ОО -15;

- конфликтные ситуации педагогов с обучающимися-6;

- о сборе денежных средств- 6;

- о преподавании отдельных учебных предметов-5;

- о переводе на дистанционное обучение- 3;

- о травмировании  учащихся в школах- 5;

- жалобы на наличие судимости у педагогических и иных работников-3;

- жалобы на нарушение этических норм , как педагогическими так и иными работниками  организации -1;

- о нарушении порядка проведения ВПР и ГИА-1;

- о занижении оценок-1;

-  иные-8

Конфликтные ситуации с родителями вызваны отсутствием оперативных мер со стороны администрации школ.


В 1 полугодии  2021 году выявлены следующие  нарушения.
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При осуществлении организации перевозки учащихся выявлены нарушения обеспечивания безопасности учащихся (инструктажи с учащимися, перевозимыми школьным автобусом, водителем автобуса проводятся не своевременно, инструкции не утверждены директором образовательной организации; паспорт школьного автобусного маршрута не согласован с ОГИБДДД МО МВД России, отсутствуют приказы о закреплении сопровождающих ). ( пункта 2 части 6 статьи 28, части 1 статьи 40, части 1 статьи 41 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»).
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Не организовано питание обучающихся в 5-11 классах (часть 1 статьи 41  273-ФЗ). Отсутствует контроль за организацией бесплатного двухразового горячего питания для детей с ограниченными возможностями здоровья во время проведения учебных занятий, отсутствует график питания, утвержденные списки детей, получающих бесплатное горячее питание, а так же отсутствует контроль учета посещаемости детей;
- нарушается объем максимально допустимой учебной нагрузки; учебный план  для обучающихся с 5 по 9 классы с ограниченными возможностями здоровья организован в режиме шестидневной учебной  недели;

- отсутствуют материалы по профилактике и запрещению курения, употребления алкогольных, слабоалкогольных напитков, пива, наркотических средств и психотропных веществ, их прекурсоров и аналогов и других одурманивающих веществ;

– в зимнее время не очищены от снега эвакуационный выход здания; на территории находится строительный мусор (колотый шифер);

- не во всех учреждениях создана система профилактики несчастных случаев с обучающимися во время пребывания в учреждении (отсутствуют инструкции по охране жизни и здоровья воспитанников; не проводятся инструктажи с воспитанниками, воспитателями, обслуживающим персоналом);

– не все педагогические работники обучены навыкам оказания первой помощи.

В нарушение статьи 14 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»:

 - не во всех организациях принимаются  меры по реализации программ и методик, направленных на формирование законопослушного поведения несовершеннолетних.

- образовательная организация не выявляет несовершеннолетних и семьи, находящиеся в социально опасном положении, а также не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия в школе. 
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В нарушение статьи 42  № 273-ФЗ :

с обучающимися, испытывающими трудности в освоении основной образовательной программы,  имеющими по итогам промежуточной аттестации по отдельным предметам неудовлетворительные отметки,  образовательной организацией не организована работа по оказанию помощи обучающимся; 

для обучающихся с ОВЗ не организованы занятия с логопедом, психологом, дефектологом, взаимодействие с социальным педагогом в соответствии с заключением ПМПК.

В нарушение пункта 3 части 1 статьи 34 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ нарушаются права детей обучающихся на дому, в части определени объема учебной нагрузки, оказания психолого- педагогической помощи.

В организациях не проводится инструктирование или обучение педагогов и иных сотрудников, работающих с инвалидами по вопросам, связанным с обеспечением доступности для инвалидов в  здания, используемые организацией для осуществления образовательной деятельности.
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В 1 полугодии 2021 года возбуждены 40 административных дел, из них 22 -  по итогам проверок, 1-  по обращению граждан, 17 – по нарушению порядка ГИА по следующим основаниям.
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В связи с нарушением права обучающихся на охрану жизни и здоровья составлено (ч. 2 ст.5.57 КоАП РФ) – 5 протоколов (в 2019 году - 10 протоколов). В образовательных организациях, в отношении которых возбуждены административные дела, нарушены права детей, в том числе детей с ограниченными возможностями  на получение общедоступного образования,  в течение нескольких дней не осуществлялся образовательный процесс, бесплатное горячее питание не предоставлялось,  психолого-педагогической помощь не оказывалась МБОУ «СОШ №110» г. Барнаула, нарушены права на охрану жизни и здоровья обучающихся: Бийская школа –интернат №1, Ананьевская СОШ Кулундинского района, Косихинская СОШ, Новичихинская СОШ- травма на крыльце у входа.

За  данный период значительно уменьшилось  количество нарушений правил оказания платных образовательных услуг, составлен 1 протокол ч.1 ст. 19.30 КоАП РФ (в 2019-8) Благовещенский профессиональный лицей. 
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За реализацию не в полном объеме образовательных программ в соответствии с учебным планом и графиком учебного процесса составлено 17 протоколов по ч. 2 ст. 19.30 КоАП РФ, из них 16 по итогам  проверок, 1 - по обращению граждан СОШ №96 (в 2019  году - 25 протоколов) (Панкрушихинский-3,  г. Барнаул – 2, Баевский-2,  Залесовский,  Крутихинский, Угловский, Родинский, Шипуновский,  Новичихинский, Кулундинский, Солтонский – 1), в 16 приостановлено действие государственной аккредитации.

Основными причинами приостановления действия государственной аккредитации являлись не обеспеченность в полном объеме учебно-практическим оборудованием, реализация не в полном объеме образовательных программ по учебным предметам «Технология», «ОБЖ», «Физика». Отсутствует часть учебников в печатном и (или) электронном виде из расчета не менее одного учебника в печатной и (или) электронной форме, достаточного для освоения программы учебного предмета на каждого обучающегося по каждому учебному предмету, входящему в обязательную часть учебного плана основных образовательных программ.

Руководителями муниципальных органов управления образованием, образовательных организаций к дисциплинарной ответственности привлечены 21 руководящий и педагогический работники.

Решениями судебных органов в 1 полугодии 2021 года вынесено 15 административных наказаний в виде административного штрафа-12, предупреждения -3 (за 1 полугодие 2019 года -38), сумма наложенных штрафов составила 230,0 тыс. рублей (2019- 623 тысячи рублей). На рассмотрении находятся 22 материала.
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При осуществлении государственного надзора за соблюдением законодательства МОУО в  1 полугодии 2021 году проведены 15 проверок. 

Основными нарушениями, выявленными в ходе проверок являются:

нарушения при принятии решения о назначения компенсации части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за ребенком в образовательной организации или не принятия такого решения; 
не выполняются полномочия по содержанию детей, относящихся к категории детей-сирот и детей оставшихся без попечения родителей, в муниципальных образовательных организациях, реализующих программы дошкольного образования;

не осуществляется учет несовершеннолетних, не посещающих или систематически пропускающих без уважительных причин занятия в образовательных организациях и как следствие выявлены факты неполучения несовершеннолетними среднего общего образования;

не выполняется план учредительного контроля, запланированные мероприятия не проводятся, не осуществляется учредительный контроль за продолжением обучения обучающимися, оставленными на повторное обучение, условно переведённые в следующий класс, испытывающими трудности в обучении; нарушения при организации семейного обучения  и самообразования.

на должность руководителей образовательных организаций назначаются лица, не имеющие высшего образования и дополнительного профессионального образования в области государственного и муниципального управления или менеджмента и экономики; 

С целью профилактики нарушений в МОУО разработаны планы мероприятий по профилактике нарушений в сфере образования.

	Цель программы 
	Предупреждение нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими образовательную деятельность на территории Алтайского края, органами местного самоуправления, осуществляющими управление в сфере образования, обязательных требований, установленных законодательством Российской Федерации в сфере образования 
Стимулирование добросовестного соблюдения  обязательных требований всеми контролируемыми лицами.

Устранение  условий, причин  и факторов, способных привести  к нарушениям  обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым  законом ценностям.

Создание условий  для доведения обязательных требований  до контролируемых лиц, повышение  информированности  о способах их соблюдения.

	Задачи программы 
	1. Анализ результатов контрольно-надзорной деятельности, формирование на их основе мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований законодательства в сфере образования. 

2. Оказание методической помощи, направленной на повышение правовой культуры должностных лиц подконтрольных субъектов (юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, органов местного самоуправления).

3. Повышение информированности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования, о предъявляемых к ним обязательных требованиях, правоприменительной практике. 

	Правовое основание разработки Программы профилактики нарушений обязательных требований законодательства Российской Федерации в сфере образования на 2022 год (далее – «Программа»)
	Статья 44 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О  государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»

	Ответственные исполнители программы 
	Отдел государственного контроля и надзора в сфере образования Министерства образования и науки Алтайского края


Перечень профилактических мероприятий
	№ п/п
	Мероприятия
	Сроки 
	Исполнитель


	1. 
	Подготовка аналитических информаций по результатам проверок для профильных отделов Минобрнауки Алтайского края, КГБУ ДПО АИРО имени А.М. Топорова, муниципальных органов управления образованием, образовательных организаций
	05 числа следующего месяца
	Сорокина О.В.

Абалакина Ю.А.



	2. 
	Проведение Публичных обсуждений, обобщение правоприменительной практики по итогам государственного контроля (надзора) в сфере образования 
	апрель, август
	Сорокина О.В.,

Абалакина Ю.А.

	3. 
	Информирование: направление информационно- методических писем для муниципальных органов управления образованием, организаций, осуществляющих образовательную деятельность
	в течение года
	Сорокина О.В.,

Абалакина Ю.А.,

специалисты отдела

	4. 
	Информирование: проведение совещания с руководителями образовательных организаций и специалистами муниципальных органов управления образованием по итогам проверок в целях профилактики и пресечения нарушений
	в течение года
	Сорокина О.В.,

Абалакина Ю.А.,

специалисты отдела

	5. 
	Консультирование образовательных организаций, муниципальных органов управления образованием, индивидуальными предпринимателями  по вопросам осуществления государственного контроля (надзора) в сфере образования
	4 четверг месяца в 14 часов

	Сорокина О.В.,

Абалакина Ю.А.



	6. 
	Информирование: размещение информации на сайте Минобрнауки Алтайского края в сети Интернет о содержании новых нормативных правовых актов, сроках и порядке вступления их в действие, организационных мероприятиях, направленных на их внедрение и соблюдение
	в течение 1 месяца с даты принятия
	Сорокина О.В.

Абалакина Ю.А.



	7. 
	Информирование: размещение информации на сайте Минобрнауки Алтайского края в сети Интернет о реализации переданных полномочий по государственному контролю и надзору в сфере образования, по профилактике нарушений законодательства в сфере образования
	ежемесячно
	Сорокина О.В.

Абалакина Ю.А.



	8. 
	Информирование: проведение «горячей линии» по вопросам государственного контроля (надзора) в сфере образования, незаконного взимания денежных средств
	ежедневно
	Сорокина О.В.

Абалакина Ю.А. 

специалисты отдела

	9. 
	Информирование: участие в семинарах для специалистов муниципальных органов управления образованием, руководителей краевых образовательных организаций
	в соответствии с планами работы профильных отделов Минобрнауки Алтайского края
	Сорокина О.В.

Абалакина Ю.А.

специалисты отдела



	10. 
	Информирование: участие в селекторных совещаниях с муниципальными органами управления образованием, с руководителями подведомственных Министерству образования и науки Алтайского края учреждений 
	в соответствии с планом работы Министерства образования и науки Алтайского края
	Сорокина О.В., специалисты отдела

	11. 
	Рассмотрение обращений граждан
	в установленные законодательством сроки
	специалисты отдела

	12. 
	Объявление предостережений организациям, осуществляющим образовательную деятельности о недопустимости нарушений обязательных требований
	в установленные законодательством сроки
	специалисты отдела

	13. 
	Проведение профилактических визитов
	До 1.10.2022
	специалисты отдела


Показатели результативности и эффективности программы профилактики 
	№ п\п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Показатель
	Сроки выполнения

	1
	Выполнение Перечня профилактических мероприятий

	%
	100
	в течение года

	2
	Сокращение количества  административных материалов, возбужденных по итогам государственного контроля (надзора) в сфере образования 
	Ед.
	на 10
	в течение года 


