Информация

о проведении плановой выездной проверки органа местного самоуправления, осуществляющего управление в сфере образования

	Наименование органа местного самоуправления, осуществляющего управление в сфере образования
	отдел образования Администрации Тальменского района Алтайского края

	Вид и форма проверки
	Плановая выездная

	Сроки проведения
	09.12.2021

	Предмет  проверки
	 федеральный государственный  контроль (надзор) за реализацией органами местного самоуправления полномочий в сфере образования.



	Выявленные нарушения
	В нарушение пункта 9 Порядка приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования, утвержденного приказом Министерства просвещения Российской Федерации от 15.05.2020 № 236, выданы 86 путевок в образовательные организации, реализующие программы дошкольного образования, в 2021 году без предоставления документов, подтверждающих внеочередное и внеочередное право.

В нарушение Положения о порядке и условиях компенсации части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях Алтайского края, реализующих образовательную программу дошкольного образования, утвержденного приказом Министерства образования и науки Алтайского края от 08.02.2017 № 277:

пункта 9, издан приказ отдела образования Администрации Тальменского района Алтайского края от 22.11.2021 № 134/6, на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за ребенком, документы предоставлены на компенсацию;
пункта 14, списки получателей для начисления и выплаты компенсации не позднее пятого числа месяца, следующего за истекшим месяцем, не направляются руководителями образовательных организаций, реализующих программы дошкольного образования, в отдел образования Администрации Тальменского района Алтайского края.

Положение об отделе образования Администрации Тальменского района Алтайского края, утвержденное решением Тальменского районного Совета народных депутатов Алтайского края от 25.08.2017 № 506:

пункт 2.2. предусматривает задачу отдела: соорганизация образовательных организации всех видов, непредусмотренных законодательством;

пункт 5.7. предусматривает приостановку действия приказов руководителей подведомственных организаций и структурных подразделений в нарушение части 1 статьи 28 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

В нарушение подпункта 10 пункта 4.1. Положение об отделе образования Администрации Тальменского района Алтайского края, утвержденное решением Тальменского районного Совета народных депутатов Алтайского края от 25.08.2017 № 506, отдел образования Администрации Тальменского района Алтайского края не осуществляет контроль деятельности образовательных организаций в пределах своих полномочий:
за организацией подвоза обучающихся в муниципальных организациях в 2020, 2021 годах; 

за реализацией федерального государственного образовательного стандарта по программам дошкольного образования.

В нарушение Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 20.09.2013 № 1082,  

пункта 4, в составы территориальной психолого-медико-педагогической комиссии, утвержденные постановлениями Администрации Тальменского района Алтайского края от 08.04.2021 № 280, 29.04.2021 № 368, 11.08.2021 № 654, 21.10.2021 № 836, не входят педиатр, невролог, ортопед, офтальмолог, оториноларинголог, психиатр;

пункта 16, отсутствует журнал учета детей, прошедших обследование.

В нарушение части 5 статьи 66 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» выявлен несовершеннолетний, не получающих среднего общего образования.
В нарушение части 1 статьи 14 Федерального закона от 24.06.1999                      № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» в отделе образования Администрации Тальменского района Алтайского края:
пункта 1 - не контролирует соблюдение законодательства Российской Федерации и законодательства субъектов Российской Федерации в области образования несовершеннолетних в подведомственных организациях;

пункта 4 - не ведет учет несовершеннолетних, не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия в образовательных организациях.

В нарушение Положения о порядке аттестации руководителей и кандидатов на должности руководителей муниципальных образовательных организаций Тальменского района, утвержденного приказом отдела образованию Администрации Тальменского района Алтайского края от 14.01.2019 № 3/4:

пункта 20 – в отдел образованию Администрации Тальменского района Алтайского края руководители, аттестующиеся в I квартале 2021 года, подали документы, ознакомились с отзывом о профессиональной деятельности до издания приказа отдела образованию Администрации Тальменского района Алтайского края о проведении аттестации; 

пункта 21 – руководители образовательных организаций не своевременно ознакомлены с приказом отдела образованию Администрации Тальменского района Алтайского края от 01.02.2021 № 13/8 «Об утверждении графика проведения очередной аттестации руководителей ОО Тальменского района».

В нарушение части 2 статьи 40 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» отсутствует распорядительный акт учредителя муниципальных образовательных организаций об открытии маршрута перевозки обучающихся (с. Усть – Чумыш – с. Язово). Паспорта школьных маршрутов, инструкции по охране жизни и здоровья, приказы по организации подвоза обучающихся не утверждены руководителями МКОУ «Новоперуновская СОШ», МКОУ «Кашкарагаинхинская СОШ». МБОУ «Тальменская СОШ № 2», МКОУ «Тальменская СОШ № 5». Отсутствует Паспорт маршрута, акт обследования по маршруту улица Хомутинка, Есенина, пер. Каменский р.п. Тальменка на занятия в МКОУ «Тальменская СОШ № 2», МКОУ «Тальменская СОШ № 6» (постановление Администрации Таьменского района от 26.08.2021 № 692 «Об организации подвоза учащихся, проживающих на улицах Хомутинка, Есенина, пер. Каменский в р.п. Тальменка»).

В нарушение Положения об учредительном контроле деятельности муниципальных образовательных организаций, утвержденного приказом отделом образования Администрации Тальменского района Алтайского края от 01.02.2021 № 12/5: 

пункта 4.1. – мониторинги, включенные в план – график учредительного контроля отделом образования муниципальных образовательных учреждений на 2021 года, утвержденный приказом отдел образованию Администрации Тальменского района Алтайского края от 29.12.2020 № 129), не предусмотрены данным Положением; 

пункта 5.6. – образовательные организации не предоставляют корректирующие действия для устранения причин несоответствий, нарушений.

В нарушение части 2 статьи 25 Федерального закона Российской Федерации от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»:

в уставах МБОУ «Новоозерская СОШ», МКОУ «Тальменская СОШ № 6», МКОУ «Среднесибирская СОШ», МКУ ДО «Тальменский ЦВР», МКОУ «Озерская СОШ», МКОУ «Ларичихинская СОШ», МКОУ «Луговская СОШ», МКОУ «Тальменская СОШ №2», МБОУ «Тальменская СОШ №5», МКОУ «Тальменская СОШ №3» неверно указана направленность реализуемой дополнительной общеразвивающей программы (социально-педагогическая) в соответствии с пунктом 9 Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по дополнительным общеобразовательным программам, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 09.11.2018 № 196;

в уставе МКУ ДО «Тальменский ДЮСШ» не указаны направленности реализуемых дополнительных общеразвивающих программ; не указан вид реализуемых дополнительных предпрофессиональных программ; 

уставом МБОУ «Новоозерская СОШ» предусмотрено освоение образовательных программ дополнительного профессионального образования, не реализуемых в учреждении. 

В нарушение части 4 статьи 27 Федерального закона Российской Федерации от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в уставах МБОУ «Новоозерская СОШ», «Тальменская СОШ № 1», МКОУ «Тальменская СОШ № 6», МКОУ «Среднесибирская СОШ», МКОУ «Тальменская СОШ № 1», МКДОУ «Тальменский д/с №9», МКОУ «Зайцевская СОШ», МКОУ «Ларичихинская СОШ», МКОУ «Луговская СОШ», МКДОУ «Новоозёрский д/с», МКОУ «Тальменская СОШ №2», МКОУ «Кашкарагаихинская СОШ», МБОУ «Тальменская СОШ №5», МКОУ «Тальменская СОШ №3», МКОУ «Новоперуновская СОШ» не закреплен порядок утверждения положений о структурных подразделениях. 

В нарушение пункта 9 части 3 статьи 28 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в уставах МБОУ «Новоозерская СОШ», МКОУ «Тальменская СОШ № 6», МКОУ «Среднесибирская СОШ», МКОУ «Тальменская СОШ № 1», МКОУ «Озерская СОШ», МКОУ «Зайцевская СОШ», МКОУ «Новоперуновская СОШ», МКОУ «Ларичихинская СОШ», МКОУ «Луговская СОШ», МКОУ «Тальменская СОШ №2», МКОУ «Кашкарагаихинская СОШ», МБОУ «Тальменская СОШ №5», МКОУ «Новоперуновская СОШ», МКОУ «Тальменская СОШ №3» закреплена компетенция образовательной организации определять список учебников в соответствии с утвержденным федеральным перечнем учебников, рекомендованных к использованию при реализации имеющих государственную аккредитацию образовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего образования.

В нарушение частей 6, 7 статьи 51 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» уставами МБОУ «Новоозерская СОШ», МКОУ «Тальменская СОШ № 6», МКОУ «Среднесибирская СОШ», МКОУ «Тальменская СОШ №1», МКУ ДО «Тальменский ЦВР», МКОУ «Озерская СОШ», МКДОУ «Тальменский д/с №9», МКДОУ «Новоозёрский д/с», МКОУ «Зайцевская СОШ», МКОУ «Ларичихинская СОШ», МКОУ «Луговская СОШ», МКОУ «Тальменская СОШ №2», МКОУ «Кашкарагаихинская СОШ», МБОУ «Тальменская СОШ №5», МКОУ «Тальменская СОШ №3», МКОУ «Новоперуновская СОШ» не закреплены права и социальные гарантии руководителя образовательной организации, предусмотренные для педагогических работников частью 5 статьи 47 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

В нарушение части 10 статьи 51 Федерального закона Российской Федерации от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в уставах МКОУ «Тальменская СОШ № 6», МКОУ «Тальменская СОШ № 1», МКДОУ «Новоозёрский д/с», МКОУ «Кашкарагаихинская СОШ», МКУ ДО «Тальменский ЦВР» не определена компетенция директора в области управления образовательной организацией.

В нарушение части 2 статьи 25, частей 4, 5 статьи 26 Федерального закона Российской Федерации от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»: 

в уставе МБОУ «Новоозерская СОШ» не указан порядок принятия решений Управляющего совета;

в уставе МКОУ «Тальменская СОШ № 6» не указан порядок принятия решений Общей конференции Учреждения, Управляющего совета, Суда чести, Родительских комитетов, Попечительского совета, Совета обучающихся, Советов родителей;

в уставе МКУ ДО «Тальменский ЦВР» не указан порядок принятия решений Совета Учреждения; 

в уставе МКУ ДО «Тальменский ДЮСШ» не указаны структура, срок полномочий собрания трудового коллектива; структура, компетенция, срок полномочий педагогического совета, структура, порядок формирования, компетенция, срок полномочий, порядок принятия решений Управляющего совета;

в уставе МКДОУ «Тальменский д/с №9» не указана компетенция управляющего совета; в уставах МКОУ «Ларичихинская СОШ», МКОУ «Новоперуновская СОШ» - Собрания трудового коллектива; в уставе МКДОУ «Новоозёрский д/с» - Управляющего совета;

в уставе МКДОУ «Новоозёрский д/с» не указан срок полномочий Общего собрания трудового коллектива.

в уставах МКОУ «Среднесибирская СОШ», МКОУ «Тальменская СОШ № 1», МКДОУ «Озерский д/с», МКДОУ «Тальменский д/с №9», МКДОУ «Новоозёрский д/с», МКОУ «Зайцевская СОШ», МКОУ «Ларичихинская СОШ», МКОУ «Луговская СОШ», МКОУ «Кашкарагаихинская СОШ», МКУ ДО «Тальменский ЦВР», МКУ ДО «Тальменский ДЮСШ» не указан порядок выступления коллегиальных органов управления от имени образовательной организации. 

В нарушение пункта 17 части 1 статьи 34 Федерального закона Российской Федерации от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в уставах МКОУ «Луговская СОШ», МКОУ «Кашкарагаихинская СОШ» не указан порядок участия обучающихся в управлении образовательной организацией.

В нарушение части 3 статьи 52 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»: 

в уставах МБОУ «Новоозерская СОШ», МКОУ «Среднесибирская СОШ», МКОУ «Тальменская СОШ № 1», МКОУ «Ларичихинская СОШ», МКДОУ «Новоозёрский д/с», МКОУ «Тальменская СОШ №2», МКОУ «Кашкарагаихинская СОШ», МБОУ «Тальменская СОШ №5» не установлена ответственность работников, указанных в части 1 статьи 52 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»; 

в уставах МКДОУ «Озерский д/с», МКДОУ «Тальменский д/с №9», МКОУ «Зайцевская СОШ», МКОУ «Луговская СОШ», МКУ ДО «Тальменский ЦВР» не установлены права, обязанности, ответственность работников, указанных в части 1 статьи 52 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации». 

В нарушение пункта 3 статьи 14 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»: 

уставом МБОУ «Новоозерская СОШ» не определен исчерпывающий перечень видов деятельности;

уставом МКУ ДО «Тальменский ЦВР» не указаны сведения о собственнике имущества; 

в уставе МКУ ДО «Тальменский ДЮСШ» не указан предмет деятельности;

в уставах МКДОУ «Новоозёрский д/с», МБОУ «Тальменская СОШ №5», МКОУ «Тальменская СОШ №3», МКОУ «Новоперуновская СОШ» не указан присмотр и уход в качестве основного вида деятельности.

В нарушение частей 4, 8 статьи 43 Федерального закона Российской Федерации от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», Порядка применения к обучающимся и снятия с обучающихся мер дисциплинарного взыскания, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 15.03.2013 № 185:

уставами МБОУ «Новоозерская СОШ», МКОУ «Тальменская СОШ № 6», МКОУ «Среднесибирская СОШ», МКОУ «Озерская СОШ» предусмотрено применение к обучающимся мер воспитательного характера; 

в уставе МКУ ДО «Тальменский ДЮСШ» неверно определен предельно допустимый возраст при отчислении как меры дисциплинарного взыскания.

В нарушение пункта 9 части 3 статьи 47 Федерального закона Российской Федерации от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»:

в уставе МКОУ «Тальменская СОШ № 6» порядок формирования Общего собрания работников, педагогического совета, Общей конференции Учреждения образовательной организации ограничивает право педагогических работников на управление учреждением;

в уставе МКОУ «Среднесибирская СОШ» порядок формирования Общего собрания работников, педагогического совета ограничивает право педагогических работников на управление учреждением;

 в уставе МКОУ «Тальменская СОШ №1» порядок формирования Общего собрания работников ограничивает право педагогических работников на управление учреждением.

В нарушение частей 3, 4 статьи 10 Федерального закона от 29.12.2012                № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» уставом МКОУ «Тальменская СОШ № 1» предусмотрены ступени, а не уровни общего образования. 

В нарушение статьи 62, пункта 16 части 1 статьи 34 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в уставе МКОУ «Зайцевская СОШ» предусмотрено принятие образовательной организацией локального нормативного акта, регламентирующего порядок и основания восстановления обучающихся.

В нарушение Порядка проведения самообследования образовательной организацией, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 14.06.2013 № 462:

пункта 4 - в уставе МКУ ДО «Тальменский ДЮСШ» не закреплена компетенция органов управления рассматривать отчет о результатах самообследования;

пункта 7 - в уставе МКДОУ «Озерский д/с» закреплена компетенция Педагогического совета принимать отчет о ежегодных результатах самообследования учреждения по состоянию на 1 августа.

В нарушение части 2 статьи 61 Федерального закона Российской Федерации от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в уставе МКУ ДО «Тальменский ДЮСШ» неверно определены основания для прекращения образовательных отношений. 
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