Информация

о проведении плановой выездной проверки органа местного самоуправления, осуществляющего управление в сфере образования

	Наименование органа местного самоуправления, осуществляющего управление в сфере образования
	Комитет по образованию Администрации Зонального района Алтайского края

	Вид и форма проверки
	Плановая выездная

	Сроки проведения
	26.01.2022

	Предмет  проверки
	 федеральный государственный  контроль (надзор) за реализацией органами местного самоуправления полномочий в сфере образования.



	Выявленные нарушения
	В нарушение пункта 14 Положения о порядке и условиях компенсации части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях Алтайского края, реализующих образовательную программу дошкольного образования, утвержденного приказом Министерства образования и науки Алтайского края от 08.02.2017 № 277, списки получателей для начисления и выплаты компенсации не позднее пятого числа месяца, следующего за истекшим месяцем, направляются в Комитет по образованию Администрации Зонального района Алтайского края без подписи руководителя образовательной организации.

В нарушение части 1 статьи 67 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» Комитетом по образованию Администрации Зонального района выдаются разрешения на прием обучающихся на обучение по образовательным программам начального общего образования в возрасте от 6,5 лет до 7 лет.

Пункт 3.48 Положения о Комитете по образованию Администрации Зонального района Алтайского края, утвержденное решением Зонального районного Собрания депутатов Алтайского края от 24.06.2016 № 63, предусматривает функцию Комитета о приостановке предпринимательской деятельности образовательной организации, если она идет в ущерб образовательной деятельности, предусмотренной уставом, до решения суда по данному вопросу в нарушение части 1 статьи 28 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
В нарушение пункта 3.34 Положения о Комитете по образованию Администрации Зонального района Алтайского края, утвержденное решением Зонального районного Собрания депутатов Алтайского края от 24.06.2016 № 63, Комитетом по образованию Администрации Зонального района Алтайского края не выполняются функции комитета:

по организации методического обеспечения деятельности образовательных организаций и повышения квалификации педагогических работников;

по организации предоставления психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи детям, в освоении основных образовательных программ.

В нарушение части 5 статьи 66 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» выявлен несовершеннолетний, не получающий среднего общего образования.

В нарушение пункта 6 статьи 9 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» не осуществляется учет детей, подлежащих обучению по образовательным программам дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования.

Содержат ссылки на документы, утратившие силу:
приказ Комитета по образованию Администрации Зонального района Алтайского края от 12.05.2021 № 36;

пункт 2.9 Административного регламента предоставления муниципальной услуги «Прием заявления, постановка на учет и зачисление детей в образовательные учреждения, реализующие основные образовательные программы дошкольного образования (детские сады)» на территории муниципального образования Зональный район Алтайского края, утвержденного постановлением Администрации Зонального района Алтайского края от 23.12.2014 № 445.

В пункте 3.16 Положения об организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного общего, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных учреждениях Зонального района, утвержденного приказом Комитета по образованию Администрации Зонального района Алтайского края от 16.12.2019 № 137, указано, что в следующий класс могут быть условно переведены учащиеся, имеющие по итогам учебного года академическую задолженность по одному учебному предмету в нарушение части 2 статьи 58 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
В нарушение пункта 9 Положения о порядке и условиях компенсации части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях Алтайского края, реализующих образовательную программу дошкольного образования, утвержденного приказом Министерства образования и науки Алтайского края от 08.02.2017 № 277, Комитет по образованию Администрации Зонального района Алтайского края осуществляет учредительный контроль за организацией предоставления компенсации части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за ребенком в дошкольных образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования.

В нарушение пункта 3.55 Положение о Комитете по образованию Администрации Зонального района Алтайского края, утвержденное решением Зонального районного Собрания депутатов Алтайского края от 24.06.2016 № 63, Комитет по образованию Администрации Зонального района Алтайского края не осуществляет контроль деятельности образовательных организаций в пределах своих функций:
за организацией подвоза обучающихся в муниципальных образовательных организациях; 

за реализацией федерального государственного образовательного стандарта по программам дошкольного образования;

за прохождением промежуточной аттестации несовершеннолетних, получающих образование в форме семейного обучения, а также обучающихся условно переведенных в следующий класс и оставленных на повторный год обучения;

за работой образовательных организаций с обучающимися по адаптированным программам, созданием специальных условий обучения в соответствии с рекомендациями психолого-медико-педагогической комиссии;  

объективностью оценивания индивидуальных достижений обучающихся; 

за работой образовательных организаций с обучающимися испытывающими трудности в обучении, выявленными по итогам проведения оценочных процедур.

В нарушение части 1 статьи 14 Федерального закона от 24.06.1999                      № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» в Комитете по образованию Администрации Зонального района Алтайского края:
пункта 1 - не контролирует соблюдение законодательства Российской Федерации и законодательства субъектов Российской Федерации в области образования несовершеннолетних в подведомственных организациях;
пункта 4 - не ведет учет несовершеннолетних, не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия в образовательных организациях;

пункта 5 - не внедряет в практику работы образовательных организаций программы и методики, направленные на формирование законопослушного поведения несовершеннолетних.

В нарушение Положения о порядке аттестации руководителей муниципальных бюджетных (казенных) образовательных учреждений, утвержденного приказом Комитета по образованию Администрации Зонального района Алтайского края от 27.01.2014 № 11:

пункта 15 – руководители образовательных учреждений не ознакомлены за две недели с отзывами о профессиональной деятельности;

пункта 16 – отзывы о профессиональной деятельности руководителей образовательных учреждений не содержит мотивирующую оценку профессиональной деятельности;

пункта 18.1. - в аттестационных делах руководителей образовательных учреждений отсутствуют акты проверок за последние пять лет, результаты самообследования деятельности образовательного учреждения за межаттестационный период.

В нарушение части 2 статьи 35 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» отсутствуют документы, подтверждающие обеспечение учебниками и учебными пособиями, учебно – методическими материалами, средствами обучения и воспитания муниципальных организация за счет бюджетных ассигнований Алтайского края и местных бюджетов обучающихся (МБОУ Буланихинская СОШ им. М.М. Мокшина, МКОУ Луговская СОШ, МКОУ Плешковская СОШ Зонального района Алтайского края).
В нарушение приказа Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 26.08.2010 № 761н «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования» назначен и.о. директора МКОУ ДО «Зональная районная детско-юношеская спортивная школа», не имеющие дополнительного профессионального образования в области государственного и муниципального управления или менеджмента и экономики; назначен и.о. директора МКОУ ДО «Зональная районная детско-юношеская спортивная школа», не имеющий высшего образования. 

В нарушение части 4 статьи 51 Федерального закона от 29.12.2012                   № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» не аттестованы руководители образовательной организаций директор МКОУ Соколовская СОШ, директор МБОУ Зональная СОШ, директор МКОУ Луговская СОШ, МБДОУ «Детский сад «Чебурашка», и.о. директора МКОУ ДО «Зональная районная детско-юношеская спортивная школа».

В нарушение Положения об учредительном контроле за деятельностью муниципальных образовательных учреждений Зонального района Алтайского края, утвержденного приказом Комитета по образованию Администрации Зонального района Алтайского края от 05.08.2015 № 44: 

пункта 4.6. – образовательные организации, не предоставляют план корректирующих мероприятий по итогам проверок;

пункта 4.7.1. – отсутствуют отчеты о результатах выполнения плана корректирующих мероприятий, рекомендаций и предложений по результатам проверки с приложением подтверждающих документов, материалов;

пункта 4.7.2. – отсутствуют служебные записки специалиста о предложением о снятии с контроля данного вопроса или другим предложением согласно результатам анализа отчета Учреждения;

пункта 4.7.3. – отсутствуют решения председателя Комитета по образованию Администрации Зонального района Алтайского края по результатам контроля.

В нарушение части 2 статьи 40 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» отсутствует распорядительный акт учредителя муниципальных образовательных организаций об открытии маршрута перевозки обучающихся (МБОУ Буланихинская СОШ им. М.М. Мокшина – с. Буланиха, ул. Колхозная - МБОУ Буланихинская СОШ им. М.М. Мокшина;). Отсутствуют Паспорта школьных маршрутов МКОУ Плешковская СОШ – п. Свекловичный – МКОУ Плешковская СОШ; МКОУ Плешковская СОШ – п. Восход – МКОУ Плешковская СОШ; МКОУ Зональная СОШ – п. Урожайный – МКОУ Зональная СОШ; МКОУ Зональная СОШ – с. Новая Михайловка – МКОУ Зональная СОШ; МКОУ Мирная СОШ – с. Новая Чемровка – МКОУ Мирная СОШ; МКОУ Мирная СОШ – п. Новый – МКОУ Мирная СОШ; МКОУ Мирная СОШ – п. Сафроновка – МКОУ Мирная СОШ; МКОУ Мирная СОШ – п. Слава – п. Сафроновка – МКОУ Мирная СОШ; Шубенская СОШ (филиал МКОУ Зональная СОШ) - перекресток трассы Р-256 - Шубенская СОШ (филиал МКОУ Зональная СОШ); Шубенская СОШ (филиал МКОУ Зональная СОШ) – с. Шубенка ул. Ленина, 14 - Шубенская СОШ (филиал МКОУ Зональная СОШ); Шубенская СОШ (филиал МКОУ Зональная СОШ) - с. Шубенка ул. Ленина (ост. Церковь) - Шубенская СОШ (филиал МКОУ Зональная СОШ); МКОУ Луговская СОШ – п. Новый Быт – МКОУ Луговская СОШ. Отсутствуют акты обследования школьных маршрутов МКОУ Соколовская СОШ – с. Савиново – МКОУ Соколовская СОШ; МКОУ Соколовская СОШ – с. Комарова – МКОУ Соколовская СОШ; МКОУ Луговская СОШ – п. Новый Быт – МКОУ Луговская СОШ; МБОУ Буланихинская СОШ им. М.М. Мокшина – с. Буланиха, ул. Животноводческая - МБОУ Буланихинская СОШ им. М.М. Мокшина; МБОУ Буланихинская СОШ им. М.М. Мокшина – с. Буланиха, ул. Литейная - МБОУ Буланихинская СОШ им. М.М. Мокшина; МБОУ Буланихинская СОШ им. М.М. Мокшина – ст. Буланиха – с. Парижская Коммуна - МБОУ Буланихинская СОШ им. М.М. Мокшина; МКОУ Плешковская СОШ – п. Свекловичный – МКОУ Плешковская СОШ; МКОУ Плешковская СОШ – п. Восход – МКОУ Плешковская СОШ; МКОУ Зональная СОШ – п. Урожайный – МКОУ Зональная СОШ; МКОУ Зональная СОШ – с. Новая Михайловка – МКОУ Зональная СОШ; МКОУ Мирная СОШ – с. Новая Чемровка – МКОУ Мирная СОШ; МКОУ Мирная СОШ – п. Новый – МКОУ Мирная СОШ; МКОУ Мирная СОШ – п. Сафроновка – МКОУ Мирная СОШ; МКОУ Мирная СОШ – п. Слава – п. Сафроновка – МКОУ Мирная СОШ; Шубенская СОШ (филиал МКОУ Зональная СОШ) - перекресток трассы Р-256 - Шубенская СОШ (филиал МКОУ Зональная СОШ); Шубенская СОШ (филиал МКОУ Зональная СОШ) – с. Шубенка ул. Ленина, 14 - Шубенская СОШ (филиал МКОУ Зональная СОШ); Шубенская СОШ (филиал МКОУ Зональная СОШ) - с. Шубенка ул. Ленина (ост. Церковь) - Шубенская СОШ (филиал МКОУ Зональная СОШ).

В нарушение части 6 статьи 51 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в уставах МКОУ Мирная СОШ Зонального района Алтайского края, МКОУ Зональная СОШ Зонального района Алтайского края, МКОУ Плешковская СОШ Зонального района Алтайского края, МКОУ Соколовская СОШ не указаны обязанности руководителя учреждения в области управления образовательной организацией.

В нарушение частей 6, 7 статьи 51 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в уставах МКОУ Мирная СОШ Зонального района Алтайского края, МКОУ Зональная СОШ Зонального района Алтайского края, МКОУ Плешковская СОШ Зонального района Алтайского края, МКОУ Соколовская СОШ, МКОУ ДО «Зональная районная детско-юношеская спортивная школа», МКДОУ «Детский сад «Березка» не закреплены права и социальные гарантии руководителя образовательной организации, предусмотренные для педагогических работников пунктами 3, 5 части 5 статьи 47 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»; 

в уставах МКОУ Луговская СОШ Зонального района Алтайского края, МБОУ Буланихинская СОШ им. М.М. Мокшина Зонального района Алтайского края – не закреплены социальные гарантии руководителя образовательной организации;

в уставе МКДОУ «Детский сад «Спутник» не закреплено право руководителя образовательной организации на досрочное назначение страховой пенсии по старости.

В нарушение части 2 статьи 58 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» пунктом 3.5 уставов МКОУ Мирная СОШ Зонального района Алтайского края, МКОУ Зональная СОШ Зонального района Алтайского края, МКОУ Плешковская СОШ Зонального района Алтайского края, МКОУ Соколовская СОШ неверно установлено определение академической задолженности (по одному предмету).

В нарушение части 9 статьи 58 Федерального закона от 29.12.2012                    № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» пунктом 3.5 уставов МКОУ Мирная СОШ Зонального района Алтайского края, МКОУ Зональная СОШ Зонального района Алтайского края, МКОУ Плешковская СОШ Зонального района Алтайского края, МКОУ Соколовская СОШ предусмотрен перевод обучающихся в класс компенсирующего обучения или на семейное образование. 

В нарушение пункта 4 части 2 статьи 25, части 5 статьи 26 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»:

в уставах МКОУ Мирная СОШ Зонального района Алтайского края, МКОУ Зональная СОШ Зонального района Алтайского края, МКОУ Плешковская СОШ Зонального района Алтайского края, МКОУ Соколовская СОШ – не установлены срок полномочий, порядок принятия решений и компетенция Педагогического совета; срок полномочий Управляющего совета, порядок его формирования и порядок принятия решений; порядок принятия решений Общим собранием работников Школы; 

в уставе МКОУ ДО «Зональная районная детско-юношеская спортивная школа» не установлен порядок формирования Управляющего совета;

в уставе МКДОУ «Детский сад «Спутник» не установлена компетенция органов управления по принятию локальных нормативных актов учреждения;

в уставе МКДОУ «Детский сад «Чебурашка» не установлен порядок формирования Управляющего совета;

в уставах МКОУ Мирная СОШ Зонального района Алтайского края, МКОУ Зональная СОШ Зонального района Алтайского края, МКОУ Плешковская СОШ Зонального района Алтайского края, МКОУ Соколовская СОШ не указана компетенция органа управления учреждения – рассмотрение отчета о результатах самообследования, что предусмотрено приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 14.07.2013 № 462 «Об утверждении Порядка проведения самообследования образовательной организацией».

В нарушение пункта 22 Порядка заполнения, учета и выдачи аттестатов об основном общем и среднем общем образовании и их дубликатов, утвержденного приказом Министерства просвещения Российской Федерации от 05.10.2020 № 546, в уставе МКОУ Мирная СОШ Зонального района Алтайского края, МКОУ Зональная СОШ Зонального района Алтайского края, МКОУ Плешковская СОШ Зонального района Алтайского края, МКОУ Соколовская СОШ не определена компетенция педагогического совета по выдаче аттестатов и приложений к ним выпускникам 9 и 11 классов.

В нарушение части 5 статьи 26 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в уставах МКОУ Мирная СОШ Зонального района Алтайского края, МКОУ Зональная СОШ Зонального района Алтайского края, МКОУ Плешковская СОШ Зонального района Алтайского края, МКОУ Соколовская СОШ, МКОУ ДО «Зональная районная детско-юношеская спортивная школа», МКДОУ «Детский сад «Березка», МКДОУ «Детский сад «Чебурашка» не определен порядок выступления коллегиальных органов управления от имени образовательной организации;

пункты 5.9.6, 5.13 устава МБОУ Буланихинская СОШ им. М.М. Мокшина Зонального района Алтайского края не соответствуют пунктам 6.1, 6.2, 6.3 в части установления порядка выступления коллегиальных органов управления от имени образовательной организации.

В нарушение части 3 статьи 52 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в уставах МКОУ Мирная СОШ Зонального района Алтайского края, МКОУ Зональная СОШ Зонального района Алтайского края, МКОУ Плешковская СОШ Зонального района Алтайского края, МКОУ Соколовская СОШ, МКОУ Луговская СОШ Зонального района Алтайского края, МКОУ ДО «Зональная районная детско-юношеская спортивная школа», МКДОУ «Детский сад «Березка», МКДОУ «Детский сад «Чебурашка» не указаны права, обязанности и ответственность работников образовательной организации, занимающих должности административно-хозяйственных, учебно-вспомогательных и иных работников, осуществляющих вспомогательные функции.

В нарушение части 3 статьи 23 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в уставах МКОУ ДО «Зональная районная детско-юношеская спортивная школа», МКДОУ «Детский сад «Березка» неверно определен тип образовательной организации.

В нарушение пункта 1 части 1 статьи 33 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в уставе МКОУ ДО «Зональная районная детско-юношеская спортивная школа» неверно определена категория обучающихся по дополнительным общеобразовательным программам.

В нарушение статьи 11 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в уставе МКОУ ДО «Зональная районная детско-юношеская спортивная школа» предусмотрена реализация федеральных государственных образовательных стандартов дополнительного образования, которые законодательством Российской Федерации не предусмотрены.

В нарушение статей 47, 48 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в уставе МКОУ ДО «Зональная районная детско-юношеская спортивная школа» указаны не все права и обязанности педагогических работников, установленные законодательством Российской Федерации.

В нарушение пункта 9 Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по дополнительным общеобразовательным программам, утвержденного приказом Министерства просвещения Российской Федерации от 09.11.2018 № 196, уставами МКОУ ДО «Зональная районная детско-юношеская спортивная школа» (пункт 2.3), МБОУ Буланихинская СОШ им. М.М. Мокшина Зонального района Алтайского края (пункты 2.4, 2.5.1), МКДОУ «Детский сад «Спутник» неверно указана направленность дополнительных общеразвивающих программ.

В нарушение части 3 статьи 14 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» уставы МКОУ Мирная СОШ Зонального района Алтайского края, МКОУ Зональная СОШ Зонального района Алтайского края, МКОУ Плешковская СОШ Зонального района Алтайского края, МКОУ Соколовская СОШ, МКОУ ДО «Зональная районная детско-юношеская спортивная школа» не содержат исчерпывающий перечень видов деятельности, которые учреждение вправе осуществлять в соответствии с целями, для достижения которых оно создано; 

в уставе МКОУ Луговская СОШ Зонального района Алтайского края не указан присмотр и уход в качестве основного вида деятельности.

В нарушение пункта 9 части 3 статьи 28 Федерального закона от 29.12.2012    № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в уставе МКОУ Буланихинская СОШ им. М.М. Мокшина Зонального района Алтайского края закреплена компетенция образовательной организации определять список учебников в соответствии с утвержденным федеральным перечнем учебников, рекомендованных к использованию при реализации имеющих государственную аккредитацию образовательных программ начального общего, основного общего образования.

В нарушение пункта 4 статьи 2 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» пунктом 5.20.3 устава МКОУ Буланихинская СОШ им. М.М. Мокшина Зонального района Алтайского края предусмотрено понятие «ступень» образования.

В нарушение части 7 статьи 28 Федерального закона Российской Федерации от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в уставе МБОУ Буланихинская СОШ им. М.М. Мокшина Зонального района Алтайского края (пункт 7.6) не закреплена ответственность образовательной организации за жизнь и здоровье обучающихся при освоении образовательной программы, за жизнь и здоровье работников образовательной организации при реализации образовательной программы.

В нарушение пункта 31 статьи 2 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в уставах МКОУ Буланихинская СОШ им. М.М. Мокшина Зонального района Алтайского края, МКДОУ «Детский сад «Березка», МКДОУ «Детский сад «Спутник» неверно установлены участники образовательных отношений. 

В нарушение части 4 статьи 27 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в уставе МКДОУ «Детский сад «Березка», МКДОУ «Детский сад «Спутник» не содержится информация о порядке утверждения положения о структурном подразделении образовательной организации.
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