Информация

о проведении плановой выездной проверки органа местного самоуправления, осуществляющего управление в сфере образования

	Наименование органа местного самоуправления, осуществляющего управление в сфере образования
	комитет по образованию администрации Ключевского района Алтайского края

	Вид и форма проверки
	Плановая выездная

	Сроки проведения
	3.03.2022-4.03.2022

	Предмет  проверки
	 федеральный государственный  контроль (надзор) за реализацией органами местного самоуправления полномочий в сфере образования.

	Выявленные нарушения
	В нарушение пункта 4 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 20.09.2013 № 1082, в состав территориальной психолого-медико-педагогической комиссии, утвержденный постановлением администрации Ключевского района от 08.04.2021 «Об утверждении состава ТПМПК Ключевского района на 2021 год», не входят офтальмолог, невролог, ортопед, оториноларинголог, педиатр.

В нарушение пункта 3 части 1 статьи 9 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в  Российской Федерации» комитет по образованию администрации Ключевского района Алтайского края не осуществляет содержание детей в муниципальных образовательных организациях, относящихся к категории детей- сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в 2020 году – 19129,18 рублей, 2021 году – 27632,65 рубля, в январе, феврале 2022 года – 4395 рубля.

В нарушение Положения о порядке и условиях компенсации части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях Алтайского края, реализующих образовательную программу дошкольного образования, утвержденного приказом Министерства образования и науки Алтайского края от 08.02.2017 № 277:

пункта 4, начисление компенсации части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за ребенком осуществляется с даты издания приказа;

пункта 9, при принятии решения о назначении компенсации издан приказ комитет по образованию администрации Ключевского района Алтайского края от 14.10.2021 № 32, содержащий ошибочные сведения.
В нарушение пункта 17 Порядка приема на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утвержденного приказом Министерства просвещения Российской Федерации от 02.09.2020 № 458, части 1 статьи 67 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» издан приказ комитета по образованию администрации Ключевского района Алтайского края от 31.08.2020 №118п2 «О зачислении в 1 класс».

В пункте 1.4 Положения о порядке создания, реорганизации и ликвидации муниципальных образовательных учреждений Ключевского района Алтайского края, утвержденных Решением Ключевского районного собрания депутатов от 14.02.2018 № 39, (ред. от 23.01.2020 № 182), прописаны виды и категории образовательных учреждений, непредусмотренных законодательством.

Содержат ссылки на нормативные документы, утратившие силу:

Положение о муниципальном обменно – резервном фонде учебников, утвержденное приказом комитета по образованию администрации Ключевского района Алтайского края от 15.10.2018 № 107 п. 1;

Примерный Порядок по организации обучения по очно-заочной, заочной формам, утвержденный приказом комитета по образованию администрации Ключевского района Алтайского края от 15.09.2015 № 98;

Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Предоставление информации об образовательных программах и учебных планах, рабочих программах учебных курсов, предметов, дисциплин (модулей), годовых календарных учебных графиках, утвержденный постановлением администрации Ключевского района Алтайского края от 05.12.2017 № 413 (в ред. от 12.03.2020 № 95);

Порядок учета форм получения образования, определенных родителями (законными представителями) детей, имеющих право на получение общего образования каждого уровня и проживающих на территории Ключевского района, утвержденный приказом комитетом по образованию администрации Ключевского района Алтайского края от 09.01.2014 № 1 п. 3.

В нарушение части 2 статьи 55 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в пункте 9.1 Порядка и условиях осуществления перевода обучающихся Ключевского района из одной организации, осуществляющей образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, в другие организации, осуществляющие, образовательную деятельность по образовательным программам соответствующего уровня и направленности, утвержденного приказом комитета по образованию администрации Ключевского района Алтайского края от 07.02.2022 № 16, в пункте 3.8.10 Административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Прием заявлений, постановка на учет и зачисление детей в образовательные учреждения, реализующие основную общеобразовательную программу дошкольного образования», утвержденного постановлением Администрации Ключевского района Алтайского края от 30.12.2020 № 390 (ред. от 07.02.2022 № 42), в пункте 2.14 Положения о правилах приема/перевода граждан в муниципальные общеобразовательные учреждения, процедуре отчисления и исключения обучающихся из муниципальных общеобразовательных учреждений Ключевского района, утвержденного приказом комитета по образованию администрации Ключевского района Алтайского края от 02.03.2021 № 72, в пункте 2.10 Положения об организации общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования по основным и общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях Ключевского района, утвержденного постановлением администрации Ключевского района Алтайского края от 22.10.2015 № 420 (ред. от 14.02.2022 № 53), не предусмотрено ознакомление родителей (законных представителей) при приеме детей в образовательное учреждение со сведениями о дате предоставления и регистрационном номере лицензии на осуществление образовательной деятельности.

Подпункт 2.13.4 пункта 2.13 Административный регламент по предоставлению муниципальной услуги «Прием заявлений, постановка на учет и зачисление детей в образовательные учреждения, реализующие основную общеобразовательную программу дошкольного образования», утвержденный постановлением администрации Ключевского района Алтайского края от 30.12.2020 № 390 (ред. от 07.02.2022 № 42), не соответствует пункту 9 приказа Министерства просвещения от 15.05.2020№ 236 «Об утверждении порядка приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования», в части предоставления родителями (законными представителями) ребенка при приеме медицинского заключения.

В нарушение части 2 статьи 51 Федерального закона от 29.12.2012                   № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» назначена заведующим МБДОУ Ключевский «Детский сад № 1 «Аленушка» комбинированного вида» не имеющая высшего образования; назначена и.о. директора МБОУ «Петуховская СОШ им. С.А. Чиганова» не имеющая дополнительного профессионального образования в области государственного и муниципального управления или менеджмента и экономики.

В нарушение части 4 статьи 51 Федерального закона от 29.12.2012                   № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» не аттестованы руководители образовательных организаций директор МБОУ «Северская СОШ», и.о. директора МБОУ «Петуховская СОШ им. С.А. Чиганова».

В нарушение части 2 статьи 40 Федерального закона от 29.12.2012         № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» отсутствует паспорт школьного маршрута «Ремзавод (с. Ключи) – МБОУ «Ключевская СОШ №1» (распоряжениям Администрации Ключевского района Алтайского края от 31.08.2021 № 249). 
В нарушение части 2 статьи 40 Федерального закона от 29.12.2012                        № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»,пункта 3.41 Положения о комитете по образованию администрации Ключевского района Алтайского края, утвержденное Решением Ключевского районного Собрания депутатов Алтайского края от 24.11.2021 № 341, не осуществляется контроль за организацией перевозки обучающихся в муниципальных образовательных организациях, реализующих основные общеобразовательные программы, 04.03.2022 выявлен факт посадки в автобус 24 обучающихся одновременно при наличии 22 посадочных мест по маршруту с. Нововознесенка – МБОУ «Ключевская СОШ № 1».
Устав МБОУ «Петуховская СОШ им. С.А. Чиганова» (пункт 3.2) МБОУ «Новополтавская СОШ им. Н.В. Курченко» (пункт 5.2) содержит ссылки на нормативные правовые акты, утратившие силу. 
В уставе МБОУ «Новополтавская СОШ им. Н.В. Курченко» прописан вид образовательной организации непредусмотренный Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

В нарушение части 4 статьи 27 Федерального закона от 29.12.2012                     № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в уставах МБОУ «Ключевская СОШ № 1», МБОУ «Петуховская СОШ им. С.А. Чиганова», МБОУ «Северская СОШ», МБОУ «Ключевская СОШ № 2», МБДОУ Ключевский «Детский сад № 2 «Теремок» комбинированного вида Ключевского района Алтайского края, МБДОУ Ключевский «Детский сад № 1 «Аленушка» комбинированного вида» не содержится информация о порядке утверждения положения о структурном подразделении образовательной организации (филиале).

В нарушение пункта 8 Порядка заполнения, учета и выдачи аттестатов об основном общем и среднем общем образовании и их дубликатов, утвержденного приказом Министерства просвещения Российской Федерации от 05.10.2020 № 546, в пункте 1.13 устава МБОУ «Новополтавская СОШ им. Н.В. Курченко» прописано, что школа выдает своим выпускникам документ государственного образца с печатью с изображением Государственного герба Российской Федерации.

В нарушение пункта 9 Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по дополнительным общеобразовательным программам, утвержденного приказом Министерства просвещения Российской Федерации от 09.11.2018 № 196, уставами МБОУ «Петуховская СОШ им. С.А. Чиганова» (пункт 4.17), МБОУ «Ключевская СОШ № 1», МБДОУ Ключевский детский сад № 3 «Сказка» неверно указана направленность дополнительных общеразвивающих программ.

В нарушение части 2 статьи 25 Федерального закона Российской Федерации от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в уставе МБДОУ Ключевский «Детский сад № 1 «Аленушка» комбинированного вида» не указаны направленности реализуемых дополнительных общеобразовательных программ.

В нарушение части 3 статьи 14 Федерального закона от 12.01.1996                 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»:

в уставе МБОУ «Петуховская СОШ им. С.А. Чиганова», МБОУ «Ключевская СОШ № 1» указан вид деятельности, не прописанный в сведениях о дате предоставления и регистрационном номере лицензии на осуществление образовательной деятельности;
в уставах МБОУ «Ключевская СОШ № 1», МБОУ «Петуховская СОШ им. С.А. Чиганова», МБОУ «Ключевская СОШ № 2», МБОУ «Новополтавская СОШ им. Н.В. Курченко» не указаны присмотр и уход в качестве основного вида деятельности;

в уставе МБДОУ Ключевский «Детский сад № 1 «Аленушка» комбинированного вида» не прописаны виды деятельности образовательной организации;

в уставе МБДОУ Ключевский «Детский сад № 2 «Теремок» комбинированного вида Ключевского района Алтайского края не прописан порядок использования имущества после ликвидации учреждения.

В нарушение частей 6, 7 статьи 51 Федерального закона от 29.12.2012          № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в уставе МБОУ «Ключевская СОШ № 1», МБОУ «Петуховская СОШ им. С.А. Чиганова», МБОУ «Северская СОШ», МБОУ «Новополтавская СОШ им. Н.В. Курченко», МБОУ «Ключевская СОШ № 2», МБДОУ Ключевский «Детский сад № 2 «Теремок» комбинированного вида Ключевского района Алтайского края не закреплены права и социальные гарантии руководителя образовательной организации, предусмотренные для педагогических работников пунктами 3, 5 части 5 статьи 47 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

В нарушение части 6 статьи 51 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» уставом МБДОУ Ключевский «Детский сад № 1 «Аленушка» комбинированного вида» не закреплены права и обязанности руководителя образовательной организации.

В нарушение части 5 статьи 26 Федерального закона от 29.12.2012                № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»: 

в уставах МБОУ «Петуховская СОШ им. С.А. Чиганова», МБОУ «Ключевская СОШ № 1», МБОУ «Ключевская СОШ № 2» не определен порядок выступления коллегиальных органов управления от имени образовательной организации; не указана компетенция органа управления учреждения – рассмотрение отчета о результатах самообследования, что предусмотрено приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 14.07.2013 № 462 «Об утверждении Порядка проведения самообследования образовательной организацией»;

в уставе МБОУ «Северская СОШ» не определен порядок формирования Управляющего совета; 

в уставах МБОУ «Петуховская СОШ им. С.А. Чиганова», МБОУ «Северская СОШ», МБОУ «Ключевская СОШ № 2» не определен порядок выборов родителей (законных представителей) обучающихся и работников образовательной организации в Управляющий совет;

в уставе МБОУ «Новополтавская СОШ им. Н.В. Курченко» не прописаны структура и компетенция органов управления образовательной организацией, порядок их формирования и сроки полномочий, порядок принятия решений и выступления коллегиальных органов управления от имени образовательной организации коллегиальных органов управления;

в уставах МБДОУ Ключевский «Детский сад № 2 «Теремок» комбинированного вида Ключевского района Алтайского края не определен порядок выступления коллегиальных органов управления от имени образовательной организации, не определен порядок выборов в Управляющий совет из числа работников Учреждения; 

в уставе МБДОУ Ключевский «Детский сад № 1 «Аленушка» комбинированного вида» не определен порядок выступления коллегиальных органов управления от имени образовательной организации; не прописан срок полномочий Общего собрания работников трудового коллектива; порядок выборов родителей (законных представителей) воспитанников в Управляющий совет;

в уставе МБДОУ Ключевский детский сад № 3 «Сказка» не определен порядок выступления коллегиальных органов управления от имени образовательной организации,

В нарушение статьи 47 и 48 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в уставах МБОУ «Ключевская СОШ № 1», МБОУ «Петуховская СОШ им. С.А. Чиганова» прописаны не все права и обязанности педагогических работников учреждения. 

В нарушение Порядка приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования, утвержденного приказом Министерства просвещения Российской Федерации от 15.05.2020 № 236, устава МБОУ «Петуховская СОШ им. С.А. Чиганова», МБОУ «Новополтавская СОШ им. Н.В. Курченко»:

пункта 9, указано, что при приеме родителям (законным представителям) воспитанников необходимо предоставить медицинское заключение; 

пункта 4, указаны не все категории лиц, которые имеют первоочередное и преимущественное право при приеме.

В нарушение пункта 9 части 3 статьи 28 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в уставе в уставах МБОУ «Ключевская СОШ № 1», МБОУ «Петуховская СОШ им. С.А. Чиганова», МБОУ «Северская СОШ», МБОУ «Ключевская СОШ № 2» закреплена компетенция образовательной организации определять список учебников в соответствии с утвержденным федеральным перечнем учебников, рекомендованных к использованию при реализации имеющих государственную аккредитацию образовательных программ начального общего, основного общего образования.

В нарушение пункта 31 статьи 2 Федерального закона от 29.12.2012                  № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в уставах МБОУ «Ключевская СОШ № 1», МБОУ «Петуховская СОШ им. С.А. Чиганова», МБДОУ Ключевский «Детский сад № 1 «Аленушка» комбинированного вида» неверно установлены участники образовательных отношений. 

В нарушение части 1 статьи 34 Федерального закона от 29.12.2012             № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в уставе МБОУ «Ключевская СОШ № 1», МБОУ «Петуховская СОШ им. С.А. Чиганова» указаны не все академические права воспитанников.

В нарушение пункта 13 Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам - образовательным программам дошкольного образования, утвержденного приказом Министерства просвещения Российской Федерации от 31.07.2020 № 373, в уставах МБДОУ Ключевский «Детский сад № 2 «Теремок» комбинированного вида Ключевского района Алтайского края (пункт 3.13) не закреплено, что в группах комбинированной направленности осуществляется совместное образование здоровых детей и детей с ограниченными возможностями здоровья в соответствии с образовательной программой дошкольного образования, адаптированной для детей с ограниченными возможностями здоровья с учетом их особых образовательных потребностей; группы по присмотру и уходу без реализации образовательной программы дошкольного образования могут быть организованы для воспитанников до прекращения образовательных отношений.

В нарушение статьи 62, пункта 16 части 1 статьи 34 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в уставах МБОУ «Ключевская СОШ № 1», МБОУ «Петуховская СОШ им. С.А. Чиганова», МБОУ «Ключевская СОШ № 2», МБОУ «Новополтавская СОШ им. Н.В. Курченко» предусмотрено принятие локального нормативного акта, регламентирующего порядок и основания восстановления обучающихся.

В нарушение части 1 статьи 28 Федерального закона от 29.12.2012              № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в уставе МБОУ «Ключевская СОШ № 1», МБОУ «Петуховская СОШ им. С.А. Чиганова» нарушается автономность образовательной организации (утверждается персональный состав Управляющего совета).

В нарушение статьи 2 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» пунктом 3.7 устава МБОУ «Ключевская СОШ № 1», пунктом 4.11 устава МБОУ «Петуховская СОШ им. С.А. Чиганова», пунктом 3.6 устава МБОУ «Ключевская СОШ № 2» предусмотрено понятие «ступень» образования; пунктами 3.16, 3.17 устава МБОУ «Новополтавская СОШ им. Н.В. Курченко», МБДОУ Ключевский «Детский сад № 1 «Аленушка» комбинированного вида», пунктом 4.3 устава МБОУ «Петуховская СОШ им. С.А. Чиганова», МБОУ «Ключевская СОШ № 1» предусмотрено понятие «содержание ребенка».

В нарушение части 2 статьи 55 Федерального закона от 29.12.2012              № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в уставах МБОУ «Ключевская СОШ № 1», МБОУ «Новополтавская СОШ им. Н.В. Курченко» не предусмотрено ознакомление родителей (законных представителей) при приеме детей в образовательное учреждение со сведениями о дате предоставления и регистрационном номере лицензии на осуществление образовательной деятельности, с образовательными программами, правами и обязанностями обучающихся.

В нарушение пункта 3 части 3 статьи 44 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в уставе МБДОУ Ключевский детский сад № 3 «Сказка», МБОУ «Петуховская СОШ им. С.А. Чиганова», МБДОУ Ключевский «Детский сад № 1 «Аленушка» комбинированного вида» не указано право родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся на ознакомление со сведениями о дате предоставления и регистрационном номере лицензии на осуществление образовательной деятельности. 

В нарушение статьи 58 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в уставахМБОУ «Петуховская СОШ им. С.А. Чиганова», МБОУ «Новополтавская СОШ им. Н.В. Курченко»:

части 2 – неверно определено понятие академической задолженности;

части 9 – неверно указаны способы для дальнейшего обучения учащихся, не ликвидировавших в установленные сроки академической задолженности. 

Содержание устава МБОУ «Новополтавская СОШ им. Н.В. Курченко», МБОУ «Петуховская СОШ им. С.А. Чиганова» МБОУ «Ключевская СОШ               № 1», не соответствуют Порядку приема граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утвержденному приказом Министерства просвещения Российской Федерации от 02.09.2020 № 458, в части определения перечня документов для приема в первый класс, сроков приема документов и сроков зачисления в первый класс, категорий лиц, которым предоставляются в первоочередном порядке места в общеобразовательных организациях.

В нарушение части 3 статьи 52 Федерального закона от 29.12.2012     № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в уставах МБОУ «Ключевская СОШ № 1», МБОУ «Ключевская СОШ № 2», МБОУ «Петуховская СОШ им. С.А. Чиганова», МБОУ «Новополтавская СОШ им. Н.В. Курченко», МБДОУ Ключевский «Детский сад № 1 «Аленушка» комбинированного вида» не указаны права, обязанности и ответственность работников образовательной организации, занимающих должности административно-хозяйственных, учебно-вспомогательных и иных работников, осуществляющих вспомогательные функции; в уставе МБОУ «Северская СОШ» не указана ответственность работников образовательной организации, занимающих должности административно-хозяйственных, учебно-вспомогательных и иных работников, осуществляющих вспомогательные функции.

В нарушение части 7 статьи 28 Федерального закона Российской Федерации от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в уставах МБОУ «Ключевская СОШ № 2», МБОУ «Северская СОШ» не закреплена ответственность образовательной организации за качество образования своих выпускников, за жизнь и здоровье обучающихся при освоении образовательной программы, за жизнь и здоровье работников образовательной организации при реализации образовательной программы.

В нарушение части 5 статья 59 Федерального закона от 29.12 2012 №273-ФЗ «Об образовании в РФ» в пунктах 2.8 и 2.9 устава МБОУ «Новополтавская СОШ им. Н.В. Курченко» неверно прописаны формы, порядок, сроки проведения ГИА по образовательным программам ООО и СОО, которые определяются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере общего образования, совместно с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере образования, если иное не Федеральным законом.
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