Информация

о проведении плановой выездной проверки органа местного самоуправления, осуществляющего управление в сфере образования

	Наименование органа местного самоуправления, осуществляющего управление в сфере образования
	Комитет по образованию Родинского района Алтайского края

	Вид и форма проверки
	Плановая выездная

	Сроки проведения
	24.03.2022

	Предмет  проверки
	 федеральный государственный  контроль (надзор) за реализацией органами местного самоуправления полномочий в сфере образования.

	Выявленные нарушения
	В соответствии с приказом Министерства образования и науки Алтайского края от 15.03.2022 № 78-л/к «О проведении плановой выездной проверки Комитета по образованию Родинского района Алтайского края» 24 марта 2022 года проведена плановая выездная проверка Комитета по образованию Родинского района Алтайского края по федеральному государственному надзору в сфере образования.
В ходе проведения проверки выявлены следующие нарушения.

В нарушение Положения о порядке и условиях компенсации части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за ребенком в образовательных организациях Алтайского края, реализующих образовательную программу дошкольного образования, утвержденного приказом Министерства образования и науки Алтайского края от 08.02.2017 № 277:

пунктов 7, 9 Комитетом по образованию Родинского района Алтайского края изданы приказы о назначении компенсации с нарушением сроков;

пункта 14 руководителями образовательных организаций не направляются списки получателей для начисления и выплаты компенсации не позднее пятого числа месяца, следующего за истекшим месяцем за присмотр и уход за детьми.

Положение о Комитете по образованию Родинского района Алтайского края, утвержденного постановлением Администрации Родинского района от 28.04.2020 №152:

пункт 2.2, предусматривает задачу Комитета: объединение образовательных организаций всех видов не предусмотренных законодательством;

пункт 5.7, в нарушение части 1 статьи 28 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» регламентирует право Комитета по приостановлению действия приказов руководителей подведомственных организаций и структурных подразделений, противоречащих действующему законодательству.

В нарушение подпункт 10 пункт 4.1. Положение о Комитете по образованию Родинского района Алтайского края, утвержденного постановлением Администрации Родинского района от 28.04.2020 №152, Комитета по образованию Родинского района Алтайского края:
за работой образовательных организаций с обучающимися по адаптированным программам, созданием специальных условий обучения в соответствии с рекомендациями психолого-медико-педагогической комиссии;

за прохождением промежуточной аттестации детей, находящихся на семейном обучении.  

В нарушение Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 20.09.2013 № 1082,  

пункта 4, в состав территориальной психолого-медико-педагогической комиссии, утвержденной приказом Комитета по образованию Родинского района Алтайского края от 27.08.2021 «Об утверждении состава территориальной психолого-медико-педагогической комиссии Родинского района», не входят оториноларинголог;

подпункта б пункта 16, не ведется журнал учета детей, прошедших обследование.

В нарушение пункта 3 части 3 статьи 44 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в пункте 23 Порядка приема на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утвержденного приказом Комитета по образованию Родинского района от 07.09.2020 № 155, не указано право родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся на ознакомление со сведениями о дате предоставления и регистрационном номере лицензии на осуществление образовательной деятельности, правами и обязанностями обучающихся. 

Положение о муниципальном обменно – резервном форде учебников Комитета по образованию Родинского района Алтайского края, утвержденного приказом Комитета по образованию Родинского района Алтайского края от 28.10.2021                  № 190/1, содержит ссылку на нормативные документы, утратившие силу.

Пункты 1.30, 2.7, 3.2 рекомендаций по организации  обучения в форме семейного образования и самообразования, утвержденных приказом Комитета по образованию Родинского района Алтайского края от 21.04.2021 №83,  содержат ссылки на документы утратившие силу.

В нарушение части 2 статьи 51 Федерального закона от 29.12.2012                   № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» назначендиректор МБОУ «Мирненская СОШ» не имеющий дополнительного профессионального образования в области государственного и муниципального управления или менеджмента и экономики.

В нарушение Положения о проведении учредительного контроля деятельности образовательных учреждений, подведомственных Комитету по образованию Родинского района, утвержденного приказом Комитета по образованию Родинского района Алтайского края от 14.12.2016 № 227/1: 

пункта 4.1.1 - проверки муниципальных образовательных организаций осуществляются не в соответствии с утвержденным планом – графиком проверок (мониторинг);

пункта 5.7. – образовательные организации, не предоставляют план корректирующих мероприятий по итогам проверок;

пункта 5.7.3. – отсутствуют отчеты о результатах выполнения плана корректирующих мероприятий, рекомендаций и предложений по результатам проверки с приложением подтверждающих документов, материалов;

пункта 5.7.5. – отсутствуют служебные записки председателя комитета по итогам анализа отчета организации;

пункта 6.2. – отсутствует журнал учета мероприятий по учредительному контролю.

В нарушение части 2 статьи 35 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» отсутствуют документы, подтверждающие обеспечение учебниками и учебными пособиями, учебно – методическими материалами, средствами обучения и воспитания муниципальных организация за счет бюджетных ассигнований Алтайского края и местных бюджетов обучающихся (МБОУ «Родинская СОШ № 2»).

В нарушение части 2 статьи 40 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в распоряжениях Администрации Родинского района Алтайского края от 18.08.2016 № 169-р «Об организации перевозок детей на школьных маршрутов», от 26.08.2013 № 335-р «Об организации перевозок детей на школьных маршрутов» указаны реорганизованные юридические лица и маршруты, по которым не осуществляются перевозки обучающихся. Отсутствует акт обследования автобусного школьного маршрута «с. Вознесенка – с. Родино (МБОУ «Родинская СОШ № 2»), «с. Разумовка – с. Раздольное», «с. Мирный – с. Новотроицк».
В нарушение части 1 статьи 14 Федерального закона от 24.06.1999                      № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»Комитет по образованию Родинского района Алтайского края:
пункта 1 - не контролирует соблюдение законодательства Российской Федерации и законодательства субъектов Российской Федерации в области образования несовершеннолетних в подведомственных организациях;

пункт 2 – не осуществляет меры по развитию сети образовательных организаций, оказывающих педагогическую и иную помощь несовершеннолетним с ограниченными возможностями здоровья;
пункта 4 - выявлены несовершеннолетние, не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия в образовательных организациях;

пункта 5 - не внедряет в практику работы образовательных организаций программы и методики, направленные на формирование законопослушного поведения несовершеннолетних.

В нарушение пункта 3 части 3 статьи 44 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в уставах МБОУ Степновская СОШ, МБОУ РСОШ № 2, МБОУ «Мирненская СОШ», МБУДО «ДООЦ Родинского района» не указано право родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся на ознакомление со сведениями о дате предоставления и регистрационном номере лицензии на осуществление образовательной деятельности. 

В нарушение пункта 3 части 3 статьи 44 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в уставе МКДОУ детский сад «Теремок», МКДОУ детский сад «Колокольчик» не указано право родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся на ознакомление со сведениями о дате предоставления и регистрационном номере лицензии на осуществление образовательной деятельности, правами и обязанностями обучающихся. 

В нарушение части 2 статьи 55 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в пункте 3.12 устава МБУДО «ДООЦ Родинского района» прописаны не все документы, с которыми родители (законные представители) несовершеннолетних обучающихся знакомятся при приеме в образовательную организацию.

В нарушение части 3 статьи 52 Федерального закона от 29.12.2012                № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в уставах МКДОУ детский сад «Теремок», МКДОУ детский сад «Колокольчик», МБУДО «ДООЦ Родинского района» не установлены права, обязанности и ответственность работников, указанных в части 1 статьи 52 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»; в уставах МБОУ Степновская СОШ, МБОУ РСОШ № 2, МБОУ «Мирненская СОШ» не указана ответственность работников образовательной организации, занимающих должности административно-хозяйственных, учебно-вспомогательных и иных работников, осуществляющих вспомогательные функции указанных в части 1 статьи 52 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации». 

В нарушение части 6 статьи 51 Федерального закона от 29.12.2012                  № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» уставами МКДОУ детский сад «Теремок», МКДОУ детский сад «Колокольчик», МБУДО «ДООЦ Родинского района» не закреплены права и обязанности руководителя образовательной организации. 

В нарушение части 1 статьи 34 Федерального закона от 29.12.2012                  № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в уставе МБУДО «ДООЦ Родинского района» прописаны не все академические права обучающихся. 

В нарушение части 1 статьи 61 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» уставом МБУДО «ДООЦ Родинского района» неверно прописаны основания для отчисления обучающихся.

В нарушение части 2 статьи 25, частей 4, 5 статьи 26 Федерального закона Российской Федерации от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»:

в уставе МБОУ Степновская СОШ не прописан структура, компетенция, порядок формирования, срок полномочий, порядок принятия решений Родительского комитета, порядок формирования Совета Учреждения; 

в уставах МБОУ Степновская СОШ, МБОУ РСОШ № 1, МБОУ РСОШ № 2, МБОУ «Мирненская СОШ», МКДОУ детский сад «Теремок», МКДОУ детский сад «Колокольчик», МБУДО «ДООЦ Родинского района» не указан порядок выступления от имени образовательной организации всех коллегиальных органов управления; 

в уставе МКДОУ детский сад «Теремок» не указана компетенция и срок полномочий Педагогического совета, срок полномочий Общего собрания трудового коллектива, порядок формирования Управляющего совета, срок полномочий, компетенция, порядок формирования Родительского комитета Учреждения;

в уставе МКДОУ детский сад «Колокольчик» не указана компетенция и срок полномочий Педагогического совета, срок полномочий Общего собрания трудового коллектива;

в уставе МБУДО «ДООЦ Родинского района» не указан срок полномочий Педагогического совета, Общее собрание работников, не прописан структура, компетенция, порядок формирования, срок полномочий, порядок принятия решений Совета Учреждения.

В нарушение части 2 статьи 26 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» уставами МКДОУ детский сад «Теремок», МБДОУ детский сад «Колокольчик», МБУДО «ДООЦ Родинского района» не соблюдается принцип коллегиальности при выборе председателя Педагогического совета.

В нарушение пункта 9 части 3 статьи 28 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в уставах МБОУ Степновская СОШ (пункт 5.21), МБОУ РСОШ № 1 (подпукнт 9 пункта 6.9), МБОУ РСОШ № 2 (пункт 5.21), МБОУ «МирненскаяСОШ» (пункт 5.21) закреплена компетенция определять список учебников в соответствии с утвержденным федеральным перечнем учебников, рекомендованных к использованию при реализации имеющих государственную аккредитацию образовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего образования.

В нарушение пункта 31 статьи 2 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в уставах МКДОУ детский сад «Теремок», МКДОУ детский сад «Колокольчик», МБУДО «ДООЦ Родинского района» неверно прописаны участники образовательных отношений. 

В нарушение части 2 статьи 25 Федерального закона Российской Федерации от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в уставах МБОУ Степновская СОШ, МБОУ РСОШ № 1, МБОУ РСОШ № 2, МБОУ «Мирненская СОШ», МБУДО «ДООЦ Родинского района» неверно указаны направленности реализуемых дополнительных общеразвивающих программ в соответствии с пунктом 9 Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по дополнительным общеобразовательным программам, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 09.11.2018 № 196.

В нарушение пункта 3 статьи 14 Федерального закона от 12.01.1996            № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» в уставе МБОУ РСОШ № 1 предмет деятельности образовательной организации определяет не все уровни общего образования, реализуемые учреждением. 

В нарушение пункта 4 Порядка проведения самообследования образовательной организацией, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 14.06.2013 № 462, в уставе МБУДО «ДООЦ Родинского района» не закреплена компетенция органов управления рассматривать отчет по результатам самообследования.

В нарушение части 3 статьи 44 Федерального закона Российской Федерации от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в уставах МБУДО «ДООЦ Родинского района» не указан порядок участия родителей (законных представителей) обучающихся в управлении образовательной организацией. 

В нарушение статьи 62, пункта 16 части 1 статьи 34 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в уставах МБОУ Степновская СОШ, МБОУ РСОШ № 2, МБОУ «Мирненская СОШ» предусмотрено принятие образовательной организацией локального нормативного акта, регламентирующего порядок и основания восстановления обучающихся.

В нарушение пункта 5 части 5 статьи 47 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в уставах МБОУ Степновская СОШ, МБОУ РСОШ № 2, МБОУ «Мирненская СОШ», МКДОУ детский сад «Теремок», МКДОУ детский сад «Колокольчик», МБУДО «ДООЦ Родинского района» не закреплено право педагогических работников на досрочное назначение страховой пенсии по старости в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

В нарушение пункта 19 Порядка приема граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утвержденному приказом Министерства просвещения Российской Федерации от 02.09.2020 № 458, в уставах МБОУ Степновская СОШ, МБОУ РСОШ № 2, МБОУ «МирненскаяСОШ» неверно указан порядок приема на уровень среднего образования.

Пункт 3.2 устава МБОУ Степновская СОШ, МБОУ РСОШ № 2, МБОУ «Мирненская СОШ» не соответствуют пункту 26 Порядку приема граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утвержденному приказом Министерства просвещения Российской Федерации от 02.09.2020 № 458, в части определения перечня документов для приема в первый класс. 
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