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ПРИЛОЖЕНИЕ 
УТВЕРЖДЕНА

приказом Министерства образования и науки Алтайского края

от _07 декабря 2022 №_1441__
Программа
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям в сфере образования на 2023 год 

1. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание текущего уровня развития профилактической деятельности контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики рисков причинения вреда
Министерством образования и науки Алтайского края в 2022 году продолжена реализация переданных Российской Федерацией полномочий по федеральному государственному контролю (надзору) в сфере образования.

В планы проверок на 2022 год включены проверки в отношении 21 организаций, имеющих лицензию осуществления образовательной деятельности, и 23 органа местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования (далее – МОУО).

В соответствии с пунктом 1 постановления Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 (ред. от 24 марта 2022 г.) «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» из плана проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий на 2022 год были исключены 18 организации, осуществляющих образовательную деятельность на территории Алтайского края и 17 органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования на территории Алтайского края.
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За 9 месяцев 2022 года проведено 7 проверок (4 общеобразовательные организации, 1 учреждение дополнительного образования, 1 учреждение дополнительного профессионального образования, 1 индивидуальный предприниматель), из них внеплановых- 4. 

Основаниями для проведения внеплановых проверок послужили:

обращения граждан – 1 проверка (МБОУ «Гимназия № 42»), 
требования Прокуратуры Алтайского края – 3 (МБОУ «Ключевская СОШ № 1» Ключевского района, МБУДО «ДЮСШ» Благовещенского района, ИП Гурко И.Н.).
В феврале 2022 г. в отношении одного учреждения Алтайского края проведено контрольное (надзорное) мероприятие наблюдение за соблюдением обязательных требований (мониторинг безопасности) в рамках рассмотрения обращения граждан и исполнения выданного ранее предписания МКОУ «Парфеновская СОШ» Топчихинского района. Проведен анализ данных образовательной организации через АИС «Сетевой край. Образования» для подтверждения объективности выставления результатов промежуточной аттестации обучающихся, своевременного заполнения электронного журнала педагогическими работниками учреждения в соответствии с требованиями статьи 28 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации». Связи с тем, что данном образовательном учреждении на момент проведения мониторинга безопасности имелось не исполненное предписание об устранении нарушений, в котором были указаны также данные вопросы, решение об объявлении предостережения не принималось.

В 2022 году к проведению 3 плановых проверок по федеральному государственному контролю (надзору) в сфере образования привлекались аттестованные эксперты.

По итогам проверок возбуждены 4 дела об административном правонарушении. 
Решениями судебных органов вынесено 3 административных наказания в виде административного штрафа – 2, предупреждения – 1, общая сумма наложенных штрафов составила 50 тыс. рублей. 
Протоколы об административных правонарушения были состалены по следующим основаниям:

часть 1 статьи 19.30 КоАП РФ (нарушение правил оказания платных образовательных услуг) – 1 (административный штраф – 30 000 рублей);
часть 2 статьи 19.30 КоАП РФ (реализация не в полном объеме образовательных программ в соответствии с учебным планом и графиком учебного процесса) – 1 (административный штраф – 20000 рублей);
часть 2 статьи 19.30.2 КоАП РФ (непредставление организацией, осуществляющей образовательную деятельность сведений в ФИС ФРДО) – 1 (предупреждение);
часть 2 статьи 19.20 КоАП РФ (осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна) – 1 (объединение судом со статей ч. 2 ст. 19.30).
Если сравнивать количество протоколов об административном правонарушении за 2022 год с этим же периодом 2021 года, то в связи с уменьшением количества проверок уменьшилось и количество протоколов об административных правонарушениях. 
По итогам внеплановых проверок к дисциплинарной ответственности привлечены 3 заместителя директора МБОУ «Ключевская СОШ № 1» Ключевского района.

При осуществлении проверок в 2022 году организаций, осуществляющих образовательную деятельность на территории Алтайского края, выявлены следующие нарушения: 
содержание локальных нормативных актов, регламентирующих деятельность по разным направлениям не соответствует требованиям федерального и (или) регионального законодательства, а также содержат ссылки на федеральные нормативные документы, утратившие силу;
нарушения порядка приема и перевода учащихся;
не в полном объеме внесены сведения о регистрационных номерах и документах об образовании в ФИС ФРДО;
нарушен порядок проведения аттестации педагогических работников, отсутствует аттестационная комиссия, не аттестованы педагогические работники;
содержание информации, размещенной на официальных сайтах образовательных организаций не соответствуют требованиям действующего законодательства;
нарушения ведения книг учета и выдачи свидетельств об обучении;
нарушен порядок обеспечения условий доступности для инвалидов;
нарушения осуществлении условного перевода обучающихся в следующий класс с академической задолженностью, не установлен срок ликвидации академической задолженности, приказ об оставлении на повторное обучение обучающейся не ликвидировавшей в установленные сроки академической задолженности, издан ранее, чем получено согласие родителей (законных представителей).

Также при проверках общеобразовательных учреждений выявлены нарушения Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (статьи 28, 35, 46) и требований федеральных государственных образовательных стандартов НОО, ООО, СОО:
структура и содержание реализуемых основных образовательных программ не соответствует требованиям федерального государственного образовательного стандарта;
планы внеурочной деятельности на учебные годы не определяют объем внеурочной деятельности для обучающихся при получении образования на уровне начального общего и основного общего образования;
текущий контроль успеваемости обучающихся (контрольные работы) по учебным предметам осуществляется не в соответствии с утвержденными оценочными материалами;
имеются признаки необъективного оценивания: промежуточная аттестация обучающихся не соответствует результатам оценочных процедур, ОГЭ, ЕГЭ, ВПР по отдельным учебным предметам, уровень подготовки обучающихся не соответствует требованиям реализуемых федеральных государственных образовательных стандартов;
не выполнена образовательная программа в части проведения практической и лабораторной работы по всем разделам в 5-8 классах (учебный предмет «Технология»);
не организовано замещение учебной нагрузки педагогов, в период временной нетрудоспособности, отсутствует корректировка содержания всех учебных предметов в 1-11 классах в период карантина;
образовательной организацией не обеспечена в полном объёме реализация образовательных программ начального общего, основного общего образования;

не обеспечено функционирование внутренней системы оценки качества в части осуществления внутришкольного контроля;
обучающиеся 1-4, 5-9, 10-11 классов не обеспечены учебниками по учебным предметам «Музыка», «Технология», «Физическая культура», «ИЗО»; отсутствует информация об обеспеченности обучающихся 1-11 классов учебниками из фондов школьной библиотеки; отсутствует материально-техническое обеспечение учебного предмета «Технология».

Выявлены нарушения прав детей с ограниченными возможностями здоровья (статьи 34, 42, 79 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»):
курсы коррекционно-развивающей области для обучающихся на дому прописанные в расписании не соответствуют фактическому времени проведения;
не организовано предоставление услуг ассистентов (помощников) в соответствии с заключением психолого-медико-педагогической комиссии; не организованы занятия с логопедом, дефектологом;
отсутствуют документы, подтверждающие проведение занятий и консультаций с сурдопедагогом, тифлопедагогом для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья в соответствии с заключением психолого-медико-педагогической комиссии.
Актуальными остаются нарушения части 1 статьи 41 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»: 
не систематически проводятся инструктажи по технике безопасности на учебных занятиях по учебным предметам, не проводит профилактику несчастных случаев с обучающимися во время пребывания в организации, осуществляющей образовательную деятельность;
педагогические работники обучены навыкам оказания первой помощи;
не обеспечено уважение человеческого достоинства, защиту от всех форм физического и психического насилия, оскорбления личности, охрану жизни и здоровья обучающегося, и не обеспечило безопасность обучающихся во время пребывания в организации, осуществляющей образовательную деятельность;
для обучающегося с ограниченными возможностями здоровья не организовано двухразовое горячее питание;
неравномерно распределена образовательная недельная нагрузка в 3, 8 и 11 классах в течение учебной недели;
нарушен порядок учета и расследования несчастных случаев, не созданы безопасные условия в образовательных организация; не создана система профилактики несчастных случаев с обучающимися во время пребывания в учреждении.
В ходе проверок, а также осуществления контроля за проведением ВПР выявлены нарушения оценивания работ обучающихся. Недостаточно организована работа по использованию результатов оценочных процедур при организации работы с учащимися по темам, вызвавшим наибольшие проблемы в изучении, а также с обучающимися испытывающими трудности в обучении. 
При проверке МОУО специалисты Министерства образования и науки Алтайского края обращают внимание на недостаточную организацию методической работы с педагогическими работниками по использованию результатов оценочных процедур и лучших педагогических практик по темам, вызываемым наибольшие затруднения.

По итогам проверок даны рекомендации по устранению выявленных нарушений.

При осуществлении федерального государственного контроля (надзора) за реализацией органами местного самоуправления полномочий в сфере образования в 2022 году проведены 8 проверок. 

Основными нарушениями, выявленными в ходе проверок являются:

содержание локальных нормативных актов, регламентирующих деятельность по разным направлениям противоречит требованиям федерального и (или) регионального законодательства, а также содержат ссылки на федеральные нормативные документы, утратившие силу; уставы подведомственных МОУО образовательных организаций не соответствуют требованиям федерального законодательства;

не ведется учет детей, подлежащих обучению по образовательным программам дошкольного образования, среднего общего образования, проживающих на территории;
МОУО не выполняют полномочия по содержанию детей, относящихся к категории детей-сирот и детей оставшихся без попечения родителей, в муниципальных образовательных организациях, реализующих программы дошкольного образования;
отсутствуют разрешения МОУО, на прием детей в образовательные организации на обучение по образовательным программам начального общего образования возрасте до 6,5 лет;
выявлены факты неполучения несовершеннолетними среднего общего образования;
отсутствуют документы, подтверждающих право на внеочередное и первоочередное получение направления на зачисление ребенка по программам дошкольного образования;
отсутствуют документы, подтверждающие обеспечение учебниками и учебными пособиями, учебно – методическими материалами, средствами обучения и воспитания муниципальных организаций за счет бюджетных ассигнований Алтайского края и местных бюджетов, в том числе детей с ограниченными возможностями здоровья;
учредительный контроль за подведомственными учреждениями осуществляется не в соответствии с Положением о проведении учредительного контроля деятельности муниципальных образовательных организаций, подведомственных МОУО;
при начислении компенсации части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за ребенком (решения о предоставлении компенсации принимаются с нарушением установленных сроков; не принимают решения о назначении компенсации части платы; решения о назначении компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми, принимаются без пакета документов; принимают решения о назначении компенсации части платы, в размере 50% вместо 70% или 20% вместо 50%; руководителями образовательных организаций нарушены установленные сроки предоставления списков получателей для начисления и выплаты компенсации части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за ребенком в образовательной организации не позднее пятого числа месяца, следующего за истекшим месяцем);
на должность руководителей образовательных организаций назначаются лица, не имеющие высшего образования (или) не имеющие дополнительного профессионального образования в области государственного и муниципального управления или менеджмента и экономики; 

в МОУО не аттестованы руководители муниципальных образовательных организаций, а также выявлены нарушения Порядка проведения аттестации руководителей и кандидатов на должности руководителей муниципальных образовательных организаций.
Нарушения Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 20.09.2013 № 1082, в МОУО:
в состав территориальной психолого-медико-педагогической комиссии не входит педагог-психолог, учителя-дефектологи, учитель-логопед, педиатр, невролог, офтальмолог, оториноларинголог, ортопед, психиатр детский, социальный педагог;

не ведутся: журнал записи детей на обследование, журнал учета детей, прошедших обследование;

протокол комиссии не подписан всеми специалистами комиссии и председателем.
В нарушения статьи 14 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»:

не контролируют соблюдение законодательства Российской Федерации и законодательства субъектов Российской Федерации в области образования несовершеннолетних в подведомственных организациях;

не осуществляют меры по развитию образовательных организаций, оказывающих педагогическую и иную помощь несовершеннолетним с ограниченными возможностями здоровья;

не ведут учет несовершеннолетних, не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия в образовательных организациях; 
не внедряют в практику работы образовательных организаций программы и методики, направленные на формирование законопослушного поведения несовершеннолетних. 
В МОУО в нарушения части 2 статьи 40 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» при организации подвоза обучающихся: отсутствуют распорядительные акты учредителя муниципальных образовательных организаций об открытии (закрытии) школьных маршрутов, паспорта школьных маршрутов, акты обследования школьных маршрутов; паспорта школьных маршрутов не соответствуют утвержденным школьным маршрутам.
Одной из основных задач осуществления федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования является профилактика, предупреждение нарушений законодательства образовательными организациями, муниципальными органами управления образованием и как следствие повышение качества образования.
Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в сфере образования на 2022 год, утверждена приказом Министерства образования и науки Алтайского края от 14 декабря 2021 года № 1504 (с изменениями на 22 марта 2022 г.) (далее – Программа профилактики). Программа профилактики размещена на официальном сайте Министерства образования и науки Алтайского края (http://control.educaltai.ru/profilaktik).
В соответствии с пунктом 2 Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 (ред. от 24 марта 2022 г.) «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» Министерство образования и науки Алтайского края вместо отмененных плановых проверок с 10 марта 2022 г. проводит профилактические визиты в отношении организаций, осуществляющих образовательные деятельность. 

В связи с этим приказом Министерства образования и науки Алтайского края 20 апреля 2022 утверждена в новой редакции Программа профилактики (ред. от 12.09.2022), которая размещена на официальном сайте Министерства образования и науки Алтайского края (http://control.educaltai.ru/profilaktik).
Мероприятия Программы профилактики были направлены на решение следующих проблем:

сокращение причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в организациях, осуществляющих образовательную деятельность на территории Алтайского края; 
увеличение количества объектов, охваченных информированием по вопросам соблюдения обязательных требований, установленных законодательством Российской Федерации об образовании, в том числе лицензионных требований при осуществлении образовательной деятельности и требований, установленных федеральными государственными образовательными стандартами, посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте Министерства образования и науки Алтайского края в сети «Интернет».
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Информирование.

Обеспечена открытость и доступность информации о состоянии соблюдения законодательства в области образования, сведений о проведенных проверках и их результатах, посредством опубликования на официальном сайте Министерства образования и науки Алтайского края в сети «Интернет». 
По вопросам государственного контроля (надзора) в сфере образования размещены материалы по обобщению правоприменительной практики, том числе были опубликованы следующие материалы: результаты проведенных проверок; нарушения законодательства Российской Федерации в сфере образования, выявленные в ходе проведения проверок с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений; информация об обязательных требованиях, соблюдение которых оценивается; при проведении государственного контроля (надзора) в сфере образования, а также текстов, соответствующих нормативных правовых актов; обзоры изменений в законодательстве; информация о сроках исполнения предписаний об устранении нарушений требований законодательства об образовании, выданных по результатам плановых и внеплановых проверок деятельности; инструктивно-методические материалы, материалы семинаров, совещаний по профилактике нарушений обязательных требований. Материалы размещены на сайте Министерства образования и науки Алтайского края по ссылке (http://control.educaltai.ru/profilaktik/profilaktikvidy/). 
За 9 месяцев 2022 г. подготовлены и направлены 13 информационно-аналитических писем, методические рекомендации в адрес руководителей органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования, о наиболее часто выявляемых в ходе проверок нарушениях, а также профилактических мерах, которые необходимо принять по их устранению в иных образовательных организациях: «О нарушениях при реализации дополнительных общеобразовательных программ»; «О нарушениях правил оказания платных образовательных услуг»; «Об итогах федерального государственного контроля (надзора) за реализацией органами местного самоуправления полномочий в сфере образования»; «Информация о нарушениях прав обучающихся на обеспечение безопасных условий жизни и здоровья; «О нарушениях соответствия уставов образовательных организаций законодательству Российской Федерации об образовании»; «О нарушениях при реализации основных общеобразовательных программ»; «О нарушениях при организации обучения детей с ограниченными возможностями здоровья»; «Информация о нарушениях, выявленных в ходе проверок в 2021 году»; «О нарушениях федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования в образовательных организациях, реализующих программы среднего профессионального образования»; «О нарушениях при реализации дополнительных профессиональных программ, основных программ профессионального обучения»; «Информация о нарушениях по организации и проведению государственного итоговой аттестации по программам основного общего и среднего общего образования»; «Информация о нарушениях установленного законодательством Российской Федерации в сфере образования порядка приема в образовательные организации, реализующие программы начального общего, основного общего и среднего общего образования», «Информация о типичных нарушениях, выявленных в ходе проверок дошкольных образовательных организаций в 2021 году»; методическое письмо «О направлении методических материалов для проверки соответствия качества подготовки обучающихся по основным образовательным программам общего образования».
В рамках реализации Программы профилактики нарушений обязательных требований законодательства Российской Федерации в сфере образования проведены Публичные обсуждения результатов правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности, в которых приняли участие представители муниципальных органов управления образованием, руководители общеобразовательных организаций, дошкольных образовательных организаций, организаций дополнительного образования, профессиональных образовательных организаций, юридические лица и индивидуальные предприниматели, реализующие программы дополнительного профессионального образования, профессионального обучения. Были проанализированы типичные нарушения обязательных требований, даны рекомендации по их недопущению, даны ответы на поступившие вопросы соблюдения законодательства в сфере образования.
Публичные обсуждения результатов правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности в апреле 2022 г. – 2713 просмотров видеозаписей было зафиксировано; августе 2022 г. – 2668 просмотров.
По результатам анкетирования 100 % участников оценили мероприятие как эффективное и полезное, 100 % обязательно примут участие в подобного рода мероприятии в дальнейшем.

Участниками Публичных обсуждений были высказаны следующие предложения по улучшению качества проведения мероприятия: сократить время рассмотрения вопросов; проводить Публичные обсуждения в очном формате; проводить Публичные обсуждения чаще.
Материалы Публичных обсуждений результатов правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности размещены на сайте Министерства образования и науки Алтайского края по ссылке (http://control.educaltai.ru/profilaktik/publich).
С целью профилактики нарушений вопросы соблюдения обязательных требований законодательства в сфере образования рассмотрены на селекторных совещаниях с руководителями и специалистами муниципальных органов управления образованием и руководителями подведомственных образовательных организаций Министерства образования и науки Алтайского края по следующим вопросам: «Организация и проведение государственной итоговой аттестации на территории Алтайского края в 2021 году»; «Об итогах проведения мониторинга фактического объема учебной и внеучебной нагрузки обучающихся по основным общеобразовательным программам через АИС «Сетевой край. Образование»; «О соблюдении законодательства в сфере образования»; «Об апробации ФГОС – 2021»; «Об организации общественного наблюдения в период проведения ГИА. Контроль за проведением ГИА», «Об итогах осуществления федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования в I полугодии 2022 года. О реализации программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в I полугодии 2022 года»; 
выступление на заседании краевых методических объединений заместителей директоров по учебной работе и заместителей директоров по практическому обучению профессиональных образовательных организаций Алтайского края; выступление на заседании краевых методических объединений заместителей директоров по учебной работе и заместителей директоров профессиональных образовательных организаций Алтайского края по реализации программ общеобразовательных дисциплин в учреждениях СПО; для социальных предпринимателей, оказывающих услуги в сфере образования, воспитания и развития детей дошкольного возраста «Особенности контроля и надзора в сфере дошкольного образования».
Кроме этого прошли совещания с руководителями и педагогическими работниками Первомайского, Зонального, Алейского, Мамонтовского районов, г. Алейска, г. Барнаула; семинар-практикум «Современные подходы к организации работы Центров образования естественно-научной и технологической направленности «Точка роста» на территории Алтайского края»; совещание директоров муниципальных организации дополнительного образования г. Барнаула; вебинар «Основные требования к деятельности психолого-педагогического консилиума общеобразовательной организации в современных нормативных правовых условиях», семинар – совещание для руководителей и заместителей директоров общеобразовательных учреждений для детей с ограниченными возможностями здоровья.
Доклад о правоприменительной практике. 

Доклад о правоприменительной практике в сфере образования за 2021 год был подготовлен и утвержден приказом Министерства образования и науки Алтайского края 24 мая 2022 года. Доклад о правоприменительной практике в сфере образования за 2021 год размещен на официальном сайте Министерства образования и науки Алтайского края (http://control.educaltai.ru/profilaktik/profilaktikvidy/inform/dokladrez/).

Консультирование.

За 9 месяцев 2022 г. консультирование контролируемых лиц и их представителей на личном приеме осуществлялось 8 раз. График консультирование контролируемых лиц и их представителей на личном приеме на сайте Министерства образования и науки Алтайского края (http://control.educaltai.ru/profilaktik/). Данная форма профилактики не востребована руководителями образовательных организаций. 

Осуществляется регулярное индивидуальное консультирование педагогических и руководящих работников образовательных организаций, специалистов и руководителей муниципальных органов управления образованием Алтайского края, а также родителей (законных представителей) по вопросам качества образования, соблюдения законодательства в сфере образования. Ответы на часто задаваемые вопросы размещены на сайте Министерства образования и науки Алтайского края (http://control.educaltai.ru/profilaktik/metodihrecomendaz/obzor/).
Профилактический визит.

За истекший период 2022 г. в рамках с реализациями Программы профилактики, в 34 организациях, осуществляющих образовательную деятельность, проведены обязательные профилактические визиты. У 16 контролируемых лиц обязательный профилактический визит был проведен в связи с получением лицензии на осуществление образовательной деятельности, из них 14 контролируемых лиц это индивидуальные предприниматели и автономные некоммерческие организации. 
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Данное профилактическое мероприятие оказалось наиболее перспективным с точки зрения профилактики недопущения нарушений обязательных требований законодательства Российской Федерации в сфере образования. Проведение профилактических визитов, получивших лицензию на осуществление образовательной деятельности, способствует формированию грамотного руководителя, понимающего, как нужно организовать образовательную деятельность в соответствии с обязательными требованиями законодательства в сфере образования. 

Объявление предостережений.

Министерством образования и науки Алтайского края по результатам рассмотрения обращений граждан и сведений организаций и в случае наличия сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, объявлялись предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований и предлагалось принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований. 
Специалистами отдела государственного контроля и надзора в сфере образования в целях оперативного принятия управленческих решений по фактам нарушений в сфере образования ведется работа с обращениями граждан.

Функционирует постоянно действующая «горячая линия» по вопросам взимания денежных средств с родителей обучающихся и воспитанников образовательных учреждений, по вопросам государственного контроля (надзора) в сфере образования.
За 9 месяцев 2022 года отделом государственного контроля и надзора в сфере образования рассмотрено 175 обращений о нарушении прав детей на получение общедоступного бесплатного образования (в одном обращении могли быть затронуты не сколько вопросов):

- претензии со стороны родителей (законных представителей) к администрации образовательных организаций, педагогическим работникам, классным руководителям (действия (бездействия) со стороны администрации, предвзятое отношение в обучающимся и т.д.) – 28; 

- нарушение прав детей на безопасное пребывание в образовательной организации, в том числе и при организации досуга – 21; 

- нарушения в организации и осуществлении образовательного процесса (организация питания, выставление оценок, промежуточная аттестация, не допуск до государственной итоговой аттестации в форме ЕГЭ) – 17; 

- о сборе денежных средств – 12;

- жалоба на действия сотрудников МОУО – 7; 

- конфликтные ситуации между администрацией, педагогических работников с родителями (законными представителями) обучающихся – 73 (МБОУ «СОШ № 1 города Новоалтайска», МБОУ «СОШ № 15 г. Новоалтайска», МКОУ «Парфеновская СОШ» Топчихинского района); 

- запрет на распространение персональных данных обучающихся со стороны родителей (законных представителей) – 4;

- нарушения при организации и осуществлении профессионального обучения, в т.ч. водителей категории «В» - 10;

- жалобы на наличие судимости у педагогических работников – 1;

- жалобы на нарушение этических норм педагогическими работниками – 1;

- о не допуске детей к занятиям, нарушение антиковидных мер в образовательной организации, нарушения требований норм СанПин – 6; 

- подлинность документов об образовании – 2; 

- нарушения в образовательных организациях при ведении документов учреждения (выдача документов об образовании) – 4;

- о травмировании учащихся в образовательных организациях – 2.

Конфликтные ситуации с родителями вызваны отсутствием оперативных мер со стороны администрации школ. По всем вопросам специалистами даны разъяснения, направлены ответы заявителям, приняты меры по устранению нарушений законодательства при привлечении внебюджетных средств. Привлечены к дисциплинарной ответственности 10 руководителей, 2 классных руководителя, 2 учителя. 
С 01 января 2022 г. объявлены предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований 50 организациям, осуществляющим образовательную деятельность, и 26 из них повышена категория риска. При этом в течение этого периода 3 организациям, осуществляющим образовательную деятельность на территории Алтайского края дважды были объявлены предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований (МБОУ «Гимназия № 74» города Барнаула, МБОУ «СОШ № 120» города Барнаула, МБОУ «СОШ № 63» города Барнаула).

Двум органам местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования объявлены предостережения о нарушении требований законодательства. 
Комитету по образованию Администрации города Новоалтайска объявлено предостережение за нарушения обязательных требований части 1 статьи 14 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»:

пункта 1 - не контролируют соблюдение законодательства Российской Федерации и законодательства субъектов Российской Федерации в области образования несовершеннолетних; 

пункта 4 - не ведут учет несовершеннолетних, не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия в образовательных организациях.

Комитету по образованию Администрации Хабарского района Алтайского края за нарушения части 2 статьи 51 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» кандидаты на должность руководителя образовательной организации должны иметь высшее образование и соответствовать квалификационным требованиям, указанным в квалификационных справочниках, по соответствующим должностям руководителей образовательных организаций и (или) профессиональным стандартам и приказа Минздравсоцразвития РФ от 26.08.2010 № 761н «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования» – руководитель образовательной организации должен иметь высшее профессиональное образование.

Отдел государственного контроля и надзора в сфере образования Министерства образования и науки Алтайского края достиг запланированных Программой профилактики нарушений обязательных требований законодательства Российской Федерации в сфере образования мероприятия (по состоянию на 01.09.2022) показателей результативности и эффективности. Перечень профилактических мероприятий выполнен на 100 %, количество административных материалов, возбужденных по итогам федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования сократилось более чем на 30 единиц (в 2022 году составлено 4 протокола об административных правонарушениях, в 2021 году – 37). 
2. Цели и задачи реализации программы профилактики рисков причинения вреда
	Цель программы 
	Предупреждение нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими образовательную деятельность на территории Алтайского края, органами местного самоуправления, осуществляющими управление в сфере образования, обязательных требований, установленных законодательством Российской Федерации в сфере образования 

Устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.

Снижение риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностей в организациях, осуществляющих образовательную деятельность на территории Алтайского края.

Создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.
Достижение значения Показателей результативности и эффективности Программы профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом ценностей законом ценностям в сфере образования на 2023 год 

	Задачи программы 
	1. Анализ результатов контрольно-надзорной деятельности, формирование на их основе мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований законодательства в сфере образования. 

2. Оказание методической помощи, направленной на повышение правовой культуры должностных лиц подконтрольных субъектов (юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, органов местного самоуправления).

3. Повышение информированности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования, о предъявляемых к ним обязательных требованиях, правоприменительной практике. 

	Правовое основание разработки Программы профилактики нарушений обязательных требований законодательства Российской Федерации в сфере образования на 2023 год (далее – «Программа»)
	Статья 44 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»

	Ответственные исполнители программы 
	Отдел государственного контроля и надзора в сфере образования Министерства образования и науки Алтайского края (далее – Минобрнауки Алтайского края)


3. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения
	№ п/п
	Мероприятия
	Сроки 
	Исполнитель

	1. 
	Подготовка аналитических информаций по результатам проверок для профильных отделов Минобрнауки Алтайского края, КГБУ ДПО АИРО имени А.М. Топорова, муниципальных органов управления образованием, образовательных организаций
	05 числа следующего месяца
	Сорокина О.В.

Абалакина Ю.А.



	2. 
	Информирование:
	
	

	
	направление информационно- методических писем для МОУО и организаций, осуществляющих образовательную деятельность на территории Алтайского края
	в течение года
	Сорокина О.В.,

Абалакина Ю.А.,

специалисты отдела

	
	проведение совещания с руководителями образовательных организаций и специалистами МОУО по итогам проверок в целях профилактики и пресечения нарушений
	в течение года
	Сорокина О.В.,

Абалакина Ю.А.,

специалисты отдела

	
	проведение совещания с руководителями краевых государственных образовательных организаций по итогам проверок в целях профилактики и пресечения нарушений
	в течение года
	Сорокина О.В.,

Абалакина Ю.А.,

специалисты отдела

	
	размещение информации на сайте Минобрнауки Алтайского края в сети «Интернет» о содержании новых нормативных правовых актов, сроках и порядке вступления их в действие, организационных мероприятиях, направленных на их внедрение и соблюдение
	в течение 1 месяца с даты принятия
	Сорокина О.В.

Абалакина Ю.А.



	
	размещение информации на сайте Минобрнауки Алтайского края в сети «Интернет» о реализации переданных полномочий по государственному контролю и надзору в сфере образования, по профилактике нарушений законодательства в сфере образования
	ежемесячно
	Сорокина О.В.

Абалакина Ю.А.



	
	проведение «горячей линии» по вопросам соблюдения прав участников образовательных отношений и принятия мер в рамках федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования, незаконного взимания денежных средств
	ежедневно
	Сорокина О.В.

Абалакина Ю.А. 

специалисты отдела

	
	участие в семинарах (селекторных совещаниях) для руководителей, специалистов МОУО, руководителей краевых образовательных организаций по вопросам соблюдения обязательных требований законодательства Российской Федерации в сфере образования
	в соответствии с планами работы Министерства образования и науки Алтайского края (в т.ч. профильных отделов)
	Сорокина О.В.

Абалакина Ю.А.

специалисты отдела



	
	совещания с руководителями образовательных организаций района в целях профилактики и пресечения нарушений, оказания методической помощи, направленной на повышение правовой культуры должностных лиц подконтрольных субъектов:
	
	Сорокина О.В.

Абалакина Ю.А.

специалисты отдела

	
	г. Новоалтайск
	январь
	специалисты отдела

	
	Ельцовский район
Волчихинский район
Тогульский район
	февраль
	специалисты отдела

	
	город Славгород
Михайловский район
Смоленский район
	март
	специалисты отдела

	
	Советский район

Тюменцевский район
	апрель
	специалисты отдела

	
	Егорьевский район

Угловский район
	май
	специалисты отдела

	
	Панкрушихинский район

Благовещенский район

Романовский район
	июнь
	специалисты отдела

	
	Бурлинский район

Мамонтовский район

Быстроистокский район
	сентябрь
	специалисты отдела

	
	Петропавловский район 
Баевский район
	октябрь
	специалисты отдела

	
	Чарышский район 

Усть – Калманский район
	ноябрь
	специалисты отдела

	
	г. Барнаул
	декабрь
	специалисты отдела

	3. 
	Рассмотрение обращений граждан
	в установленные законодательством сроки
	специалисты отдела

	4. 
	Консультирование образовательных организаций, муниципальных органов управления образованием, индивидуальными предпринимателями по вопросам осуществления государственного контроля (надзора) в сфере образования
	4 четверг месяца в 14 часов


	Сорокина О.В.,

Абалакина Ю.А.



	5. 
	Объявление предостережений организациям, осуществляющим образовательную деятельности о недопустимости нарушений обязательных требований
	в установленные законодательством сроки
	специалисты отдела

	6. 
	Обобщение правоприменительной практики 
	До 30 апреля 2023 года
	Сорокина О.В.,

Абалакина Ю.А.



	
	проведение Публичных обсуждений, обобщение правоприменительной практики по итогам федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования 
	апрель,

август
	Сорокина О.В.,

Абалакина Ю.А.,

специалисты отдела

	7. 
	Проведение профилактических визитов
	

	
	КГБПОУ «Каменский медицинский колледж»
	январь
	специалисты отдела

	
	МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №38 с углубленным изучением отдельных предметов»
	январь
	специалисты отдела

	
	МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 70»
	январь
	специалисты отдела

	
	МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 13»
	январь
	специалисты отдела

	
	КГБПОУ «Алтайский транспортный техникум»
	январь
	специалисты отдела

	
	МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 107» 
	январь
	специалисты отдела

	
	ЧДОУ «Детский сад «Бамбини» (дети)

11.02.2022
	январь
	специалисты отдела

	
	МБОУ Средняя общеобразовательная школа №15 города Новоалтайска Алтайского края»"
	январь
	специалисты отдела

	
	МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №30 г. Новоалтайска»
	январь
	специалисты отдела

	
	МБОУ «Гимназия № 131» города Барнаула


	январь 
	специалисты отдела

	
	МКОУ «Солоновская средняя общеобразовательная школа» Новичихинского района Алтайского края
	февраль
	специалисты отдела

	
	МБОУ «Шипуновская средняя общеобразовательная школа №2» Шипуновского района Алтайского края
	февраль
	специалисты отдела

	
	МБДОУ «Детский сад № 31» г. Бийск

29.04.2022
	февраль
	специалисты отдела

	
	МБОУ «Сухо-Чемровская средняя общеобразовательная школа» Целинного района Алтайского края школа
	февраль
	специалисты отдела

	
	МБОУ «Крутишинская средняя общеобразовательная школа» Шелаболихинского района Алтайского края
	февраль
	специалисты отдела

	
	МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 21» г. Славгород
	февраль
	специалисты отдела

	
	МБОУ Алтайская средняя общеобразовательная школа №1 им.П.К. Коршунова
	февраль
	специалисты отдела

	
	МБОУ «Голухинская средняя общеобразовательная школа» Заринского района Алтайского края 
	февраль
	специалисты отдела

	
	КГБПОУ «Славгородский аграрный техникум»
	февраль
	специалисты отдела

	
	МБОУ «Панкрушихинская средняя общеобразовательная школа имени Героя Советского Союза Д.А.Бакурова» Панкрушихинского района Алтайского края
	февраль
	специалисты отдела

	
	МБОУ «Родинская средняя общеобразовательная школа № 2»
	март
	специалисты отдела

	
	МБОУ «Тумановская средняя общеобразовательная школа»
	март
	специалисты отдела

	
	МКОУ «Луговская средняя общеобразовательная школа» Тальменского района Алтайского края 
	март
	специалисты отдела

	
	МБДОУ детский сад № 1 «Березка» Залесовский район

05.05.2022
	март
	специалисты отдела

	
	КГБПОУ «Благовещенский профессиональный лицей»
	март
	специалисты отдела

	
	Местное отделение Общероссийской общественно-государственной организации «Добровольное общество содействия армии, авиации и флоту России» Михайловского района Алтайского края
	март
	специалисты отдела

	
	МБОУ «Троицкая средняя общеобразовательная школа № 2»
	март
	специалисты отдела

	
	МКОУ Старо-Тарабинская основная общеобразовательная школа имени Героев Советского Союза А.С. Красилова и Л.А. Черемнова
	апрель
	специалисты отдела

	
	МБОУ «Первомайская средняя общеобразовательная школа» Павловского района
	апрель
	специалисты отдела

	
	МБОУ «Косихинская средняя общеобразовательная школа имени А.М. Топорова»
	апрель
	специалисты отдела

	
	ООО «КА МА»

03.06.2022
	апрель
	специалисты отдела

	
	ООО «Центр дополнительного профессионального образования»

03.06.2022 
	апрель
	специалисты отдела

	
	АНОДПО «Центр аддитивных технологий «Киберком»

06.06.2022
	апрель
	специалисты отдела

	
	ООО «Магис-Спорт»

23.06.2022
	апрель
	специалисты отдела

	
	АНОПО «Сибирский образовательный центр безопасности и жизнедеятельности»

28.06.2022
	апрель
	специалисты отдела

	
	КГБУЗ «Краевая стомотологическая поликлиника»

08.07.2022
	май
	специалисты отдела

	
	КГБУ «Алтайский региональный ресурсный центр»

21.07.2022
	май
	специалисты отдела

	
	ИП Ишкова Е.В.

17.08.2022
	май
	специалисты отдела

	
	ООО «Этикет Бенуа»

22.08.2022
	май
	специалисты отдела

	
	ИП Толстых М.В.

25.08.2022
	май 
	специалисты отдела

	
	ООО «Алтайский инженерный центр 

«СоюзЛифт»

29.08.2022
	май
	специалисты отдела

	
	ООО «Михайловская автомобильная школа»

05.08.2022
	июнь 
	специалисты отдела

	
	МКОУ «Детский сад № 5 «Ромашка» Поспелихинский район

10.08.2022
	июнь
	специалисты отдела

	
	КГБПОУ «Локтевский технологический техникум»
	август
	специалисты отдела

	
	АНОДПО «Учебный центр «Профессионал»

05.09.2022
	август
	специалисты отдела

	
	ИП Захарова Е.В.

20.09.2022
	август
	специалисты отдела


4. Показатели результативности и эффективности программы профилактики рисков причинения вреда
	№ п\п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Показатель
	Сроки выполнения

	1
	Выполнение Перечня профилактических мероприятий
	%
	100
	в течение года


