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ПРИЛОЖЕНИЕ 
УТВЕРЖДЕНА

приказом Министерства образования и науки Алтайского края

от _____________ 2023 №_____
Программа
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям в сфере образования на 2024 год 

1. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание текущего уровня развития профилактической деятельности контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики рисков причинения вреда
Министерством образования и науки Алтайского края в 2023 году продолжена реализация переданных Российской Федерацией полномочий по федеральному государственному контролю (надзору) в сфере образования.

В соответствии с пунктом 11(4) постановления Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 (ред. от 24 марта 2022 г.) «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» в планы проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий до 2030 года не включаются плановые контрольные (надзорные) мероприятия в отношении государственных и муниципальных учреждений дошкольного и начального общего образования, основного общего и среднего общего образования, объекты контроля которых отнесены к категориям чрезвычайно высокого и высокого риска.

В связи с этим в план проверок на 2023 год включены проверки в отношении 3 организаций, имеющих лицензию осуществления образовательной деятельности по программам среднего профессионального образования, находящихся в высокой группе риска.
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DOpPABI NPOBEPOTHEIX THCTOR, HCTIOTSIY CMEIX OpTAHAMH
HCroTHHTe THHOH BIACTH Cy6BexTon PoccHiickof Deneparuu,
ocymecTeamommH nepeanmse Pocciicoi Seaepammcii
TOTHOMOTHA B Chepe 05paOBAMIS, IPH OCY MECTRICHNH
{eaepamsHOTo rocyAapCTEEHKOro XHTpoM (RaT0pa) B chepe
oGpazosanms, yTeepacHs! npuKazoy PeaepaTsHOR CIyAGH o
Hazopy B cdepe obpazozammn u Hayxs ot 08 moasn 2022 1. Ne 769

9 BHCILTAHOBAIX IPOBEPOK COBMECTHO C NPOKYPATYpoli Yers -

Kamsancroro, Kamancroro, Kypsascroro, Bormmmcroro,

Kpacroropcxoro, Tomramameroro, Tamencoro, Buiicroro
paiiono, JlernHcroro paitona r. Bapaayma

MKOY «Bpycenmescxas COLD Vers -Kamsancioro paiona,
MBJIOY zetcxani caz «Crenamxa» Kamiancroro pafiona;

MKOY «Kpacrosmamencxazs COILb Kypsmmcioro pafiosa;

MKOY «Bocrposcxaz CI1b Bormmamcroro paiona;

MKOY « Vers -Fimmicxas COLI m. B. Tomozmma»
Kpacuoropcxoro pafiona;

MBOY «JTaprmmascxas COILb Tamsaencxoro paiiona;

MBOY «Hosmroscxas COlI mern Tepos Coretcroro Cotoza
@ezoposa H[T» CIpyxTypHoe MOAPa3ASICHEE ACTCKOTO CaZa
Buiicroro pafiona:

MKOY «Kaporcxas COILb> eTpyxrypHOe HoApasacienme ACTCKui
caz «Pazyra» Tommmamcroro pafiona;

KTBOY am obysasomuxcs, socmuranumsos ¢ OB3 «Bapraymsckas
O Ne 5





За 9 месяцев 2023 года проведено 3 плановые проверки (КГБПОУ «каменский медицинский колледж», КГБПОУ «Алтайский транспортный техникум», КГБПОУ «Славгородский аграрный техникум»), к проведению которых привлечено 11 аттестованных экспертов.

За истекший период 2023 года в отношении контролируемых лиц Алтайского края проведено 74 контрольных (надзорных) мероприятия без взаимодействия с контролируемым лицом - наблюдение за соблюдением обязательных требований (мониторинг безопасности): 
мониторинг безопасности «Школы Минпросвещения» в отношении 5 общеобразовательных организаций;
мониторинг безопасности 40 организаций, обучающих водителей транспортных средств на территории Алтайского края;
мониторинг безопасности ФИС ФРДО (основное общее образование) 14 общеобразовательных организаций; 
мониторинг безопасности 9 организаций, осуществляющих обучение частных охранников;
мониторинг безопасности при рассмотрении обращений граждан в отношении 6 организаций, из них 4 общеобразовательные организации (в отношении одного проводилось дважды) и 1 учреждение дополнительного профессионального образования. 
По итогам наблюдения за соблюдением обязательных требований (мониторинг безопасности) объявлено 73 предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований.
По итогам плановых проверок возбуждены 3 дела об административном правонарушении. Решениями судебных органов вынесено 3 административных наказания в виде административного штрафа – 1, предупреждения – 2, общая сумма наложенных штрафов составила 20 тыс. рублей. 

Протоколы об административных правонарушениях были составлены по следующим основаниям:
часть 2 статьи 19.30 КоАП РФ (реализация не в полном объеме образовательных программ в соответствии с учебным планом и графиком учебного процесса) – 1 (административный штраф – 20000 рублей);
часть 2 статьи 19.20 КоАП РФ (осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна) – 2 (предупреждения).
Количество протоколов об административном правонарушении за истекший период 2023 года по сравнению с этим же периодом 2022 года, то в связи с уменьшением количества проверок уменьшилось количество протоколов об административных правонарушениях. 
При осуществлении плановых выездных проверок в 2023 году в организациях, реализующих программы среднего профессионального образования, выявлены следующие нарушения: 
содержание локальных нормативных актов, регламентирующих деятельность, противоречит требованиям федерального законодательства

имеются нарушения порядка приема, предоставления академического отпуска обучающихся; перевод обучающихся с платного обучения на бесплатное обучение; 

в ФИС ФРДО внесены не достоверные сведения о количестве и видах документов об образовании;

нарушение порядка проведения аттестации педагогических работников; не аттестованы педагогические работники;
официальные сайты общеобразовательных организаций не соответствуют требованиям действующего законодательства;

нарушения при оказании платных образовательных услуг;

не созданы условия для обучающихся для ликвидации академической задолженности;

при организации и проведении социально-психологического тестирования студентов;

в структуре дополнительных профессиональных программ профессиональной переподготовки не представлена характеристика новой квалификации и связанных с ней видов профессиональной деятельности, трудовых функций и (или) уровней квалификации; не прописаны организационно-педагогические условия; в учебном плане не определены формы аттестации;

содержание стажировок, реализуемых дополнительных профессиональных программ профессиональной переподготовки, не направлено на достижение планируемых результатов их освоения;

в дополнительных профессиональных программах повышения квалификации неверно прописан вид выдаваемого документа по итогам успешного их освоения (диплом о профессиональной переподготовке); 

при освоении дополнительной профессиональной программы параллельно с получением среднего профессионального образования дипломы о профессиональной переподготовке выдаются после получения дипломов о среднем профессиональном образовании;

в учебных планах основных образовательных программ профессионального обучения формы промежуточной аттестации определены не в соответствии с локальным нормативным актом учреждения;

при проведении квалификационного экзамена по основным программам профессионального обучения не привлечены представители работодателей;

не определен порядок учета свидетельств о профессии рабочего, должности служащего и их дубликатов; 

в основной образовательной программе профессионального обучения содержание практической квалификационной работы предусматривает проверку теоретических знаний, а не выполнение практического задания.

Также при проверках организаций, реализующих программы среднего профессионального образования, выявлены нарушения статьи 28 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», ФГОС СПО:
структура и содержание реализуемых образовательных программ на базе основного общего образования по реализуемым профессиям (наборы 2020, 2021, 2022 гг.) не соответствует требованиям ФГОС СОО;

реализуемые основные образовательные программы не обеспечены в полном объёме учебно-методической документацией по отдельным дисциплинам, междисциплинарным курсам и профессиональным модулям, практикам;

не обеспечен индивидуальный учет результатов государственной итоговой аттестации при освоении обучающимся основной образовательной программы среднего профессионального образования, а также хранение информации об этих результатах на бумажном носителе;

не реализуется учебный предмет «Физическая культура», отсутствует материально-техническое обеспечение образовательной деятельности по учебному предмету «Физическая культура»: по разделу лыжная подготовка - лыжи, по разделу гимнастика – гантели;

не предоставлены документы и материалы, подтверждающие выполнение практической части по отдельным учебным дисциплинам, междисциплинарным курсам;

не обеспечено функционирование внутренней системы оценки качества в части осуществления внутриучрежденческого контроля, текущий контроль успеваемости обучающихся по отдельным учебным дисциплинам, модулям осуществляется не в соответствии с утверждённым локальным актом образовательной организации.
Также проведено 9 внеплановых проверок совместно с органами прокуратуры Усть - Калманского, Калманского, Курьинского, Волчихинского, Красногорского, Топчихинского, Тальменского, Бийского районов, Ленинского района г. Барнаула: МКОУ «Брусенцевская СОШ» Усть-Калманского района; МБДОУ детский сад «Степашка» Калманского района; МКОУ «Краснознаменская СОШ» Курьинского района; МКОУ «Востровская СШ» Волчихинского района; МКОУ «Усть-Ишимская СОШ им. Б. Головина» Красногорского района; МБОУ «Ларичихинская СОШ» Тальменского района;МБОУ «Новиковская СОШ имени Героя Советского Союза Федорова Н.Д.» структурное подразделение детского сада Бийского района; МКОУ «Кировская СОШ» структурное подразделение детский сад «Радуга» Топчихинского района; КГБОУ для обучающихся, воспитанников с ОВЗ «Барнаульская ОШИ № 5».
В ходе проведения проверок образовательных организаций совместно с органами прокуратуры выявлены следующие нарушения: 

содержание локальных нормативных актов, регламентирующих деятельность по разным направлениям, противоречит требованиям федерального законодательства, а также содержат ссылки на федеральные нормативные документы, утратившие силу;
нарушения порядка приема, перевода и отчисления обучающихся;
нарушения по внесению не достоверные сведения о количестве и видах документов об образовании ФИС ФРДО;
нарушения порядка проведения аттестации педагогических работников; не аттестованы педагогические работники;
нарушения требований законодательства при ведении официальных сайтов общеобразовательных организаций;
нарушения порядка обеспечения условий доступности для инвалидов.
Выявлены нарушения статьи 41 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»:

не систематически проводятся инструктажи по технике безопасности на учебных занятиях по учебным предметам, не проводит профилактику несчастных случаев с обучающимися во время пребывания в организации, осуществляющей образовательную деятельность;
педагогические работники не обучены навыкам оказания первой помощи;
отсутствуют документы и материалы подтверждающие, пропаганду и обучение навыкам здорового образа жизни, требованиям охраны труда; 
отсутствуют документы и материалы подтверждающие, организацию и создание условий для профилактики заболеваний и оздоровления обучающихся, для занятия ими физической культурой и спортом; 
отсутствуют документы и материалы подтверждающие, профилактику и запрещение курения табака или потребления никотинсодержащей продукции, употребления алкогольных, слабоалкогольных напитков, пива, наркотических средств и психотропных веществ, их прекурсоров и аналогов и других одурманивающих веществ;
не обеспечена безопасность обучающихся во время пребывая в образовательной организации:
на территории школы находится строительный мусор, сломанная тракторная телега, в которой находится битое стекло; забор по периметру школы, стадиона местами покосился или отсутствует; на территории стадиона имеется здание, стены которого частично разрушены;
в здании мастерских следы намокания, разрушении штукатурного слоя, на стенах трещины; в полу крупные щели; пол под давление прогибается; захламленность помещения, имеющееся оборудование (станки по металлу и дереву) покрыты слоем пыли;
в здании окна с разбитыми стеклами, на подоконниках битые колбы, эвакуационный выход захламлен; в полу крупные щели, имеются выбоины; 
на территории школы ведутся ремонтные работы теплосетей – территория, не огорожена; фасад здания осыпается (местами видна кирпичная кладка); в кабинете делопроизводителя на потолке следы намокания штукатурки, строительный мусор на территории школы; забор по периметру школы местами покосился или отсутствует; 
В нарушение статей 28, 37, 41, 42, 79 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в общеобразовательных организациях не обеспечиваются права обучающих с ограниченными возможностями здоровья:
не разработаны адаптированные основные общеобразовательные программы для обучающихся с ЗПР (вариант 7.1), УО (вариант 8.1); 
отсутствуют курсы коррекционно-развивающей области для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья при наличии в образовательной организации учителя-логопеда, социального педагога, педагога-психолога; 

для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья не организовано двухразовое горячее питание;
образовательный процесс для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья обучаются во вторую смену;
не определена оптимальная учебная нагрузка для двух учеников с ограниченными возможностями здоровья (обучаются по шестидневной учебной неделе).

В нарушение статьи 28 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», приказа Министерства просвещения Российской Федерации от 31.05.2021 № 286 «Об утверждении федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования»; приказа Министерства просвещения Российской Федерации от 31.05.2021 № 287 «Об утверждении федерального государственного образовательного стандарта основного общего образования»; приказа Министерства образования и науки Российской Федерации от 17.05.2012 №413 «Об утверждении федерального государственного образовательного стандарта среднего общего образования»:

структура и содержание реализуемых основных образовательных программ не соответствует требованиям федерального государственного образовательного стандарта;

планы внеурочной деятельности не определяют формы, курсы внеурочной деятельности для обучающихся при получении образования на уровне начального общего и основного общего образования; отсутствует план внеурочной деятельности на учебный год;

текущий контроль успеваемости обучающихся (контрольные работы) по учебным предметам осуществляется не в соответствии с утвержденными оценочными материалами;

отсутствуют документы и материалы по проведению практических, лабораторной работы по всем разделам в 5-11 классах – «Физика», «Химия», «Технология»;
не организовано замещение учебной нагрузки педагогов, находящихся на больничном, отсутствует корректировка содержания всех учебных предметов в 1-11 классах в период карантина; 
образовательными учреждениями не обеспечена в полном объёме реализация образовательных программ начального общего, основного общего и среднего общего образования по учебным предметам «Немецкий язык», «Английский язык», «Физическая культура», «Технология»;

отсутствует календарный план воспитательной работы; 
не обеспечено функционирование внутренней системы оценки качества в части осуществления внутришкольного контроля.

В нарушение статьи 35, 46 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ  «Об образовании в Российской Федерации», пункта 7 Положения о лицензирования образовательной  деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2020 г. № 1490, приказа Министерства просвещения Российской Федерации от 31.05.2021 № 286 «Об утверждении федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования»; приказа Министерства просвещения Российской Федерации от 31.05.2021 № 287 «Об утверждении федерального государственного образовательного стандарта основного общего образования»; приказа Министерства образования и науки Российской Федерации от 17.05.2012 №413 «Об утверждении федерального государственного образовательного стандарта среднего общего образования»:

не предоставлена информация об обеспеченности обучающихся 1-11 классов учебниками из фондов школьной библиотеки;
педагогические работники не имеет среднего профессионального или высшего профессионального образования; 
отсутствует материально-техническое обеспечение учебных предметов «Технология» (МКОУ «Краснознаменская СОШ» Курьинского района), «Физическая культура» (МКОУ «Брусенцевская СОШ» Усть-Пристанского района, МКОУ «Востровская СШ» Волчихинского района), «Астрономия», «Русский язык», «Литература», «Родной язык», «Иностранный язык» (английский), «История», «География», «Информатика», «Физика», «Химия», «ОБЖ», «Биология» (МКОУ «Востровская СШ» Волчихинского района).
В нарушение Федерального закона от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»:

не оказывают социально-психологическую и педагогическую помощь несовершеннолетним с ограниченными возможностями здоровья и (или) отклонениями в поведении либо несовершеннолетним, имеющим проблемы в обучении; 
не выявляют несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, а также не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия в образовательных организациях, принимают меры по их воспитанию и получению ими общего образования; 
не выявляют семьи, находящиеся в социально опасном положении, и оказывают им помощь в обучении и воспитании детей; 
не обеспечивают организацию в образовательных организациях общедоступных спортивных секций, технических и иных кружков, клубов и привлечение к участию в них несовершеннолетних; 
не осуществляют меры по реализации программ и методик, направленных на формирование законопослушного поведения несовершеннолетних. 

Нарушения, выявленные при проведении проверок совместно с прокуратурами районов в организациях, реализующих программы дошкольного образования: нарушения порядка приема (отсутствуют направления учредителя, заявления родителей (законных представителей) о приеме, договоры об образовании, приказы о зачислении, журнал регистрации заявлений); 
отсутствуют дополнительные соглашения к договорам об образовании в связи с изменениями условий оплата за присмотр и уход с декабря 2022 года;
не разработана и не утверждена образовательная программа дошкольного образования в соответствии с федеральным государственным образовательным стандартом дошкольного образования и соответствующей федеральной образовательной программой дошкольного образования; 
официальные сайты образовательных организации не соответствуют Требованиям в части структуры и содержания;

с родителей (законных представителей) воспитанников осуществляется сбор овощей и фруктов, канцелярских товаров, моющих средств;
отсутствуют локальные нормативные акты, регламентирующие организацию и осуществление образовательной деятельности;
не создана система профилактики несчастных случаев с воспитанниками во время пребывания в учреждении: в образовательной организации отсутствует распорядительный акт (приказ) о возложении ответственности за жизнь и здоровье обучающихся на педагогических работников учреждения; инструктажи с обучающимися не проводятся, инструкции не разработаны и не утверждены руководителем образовательной организации; на прогулочной площадке в не созданы безопасные условия для пребывания воспитанников;

педагогические работники не обучены навыкам оказания первой помощи;
отсутствуют документы, подтверждающие прохождение педагогическим работником курсов повышения квалификации;
педагогические работники не аттестованы на соответствие занимаемой должности. 

В нарушение пункта д) части 7 постановления Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1490 «О лицензировании образовательной деятельности» отсутствует санитарно-эпидемиологические заключение в соответствии с пунктом 2 статьи 40 Федерального закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» о соответствии санитарным правилам зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования и иного имущества, необходимых для осуществления образовательной деятельности по образовательным программам дошкольного образования, указанном в лицензии по адресу мест осуществления образовательной деятельности. 

В нарушение пункта 3.3.4 федерального государственного образовательного стандарта дошкольного образования, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 17.10.2013 № 1155, развивающая предметно-пространственная среда не отвечает требованиям:

насыщенности среды – организация образовательного пространства и разнообразие материалов, оборудования и инвентаря не обеспечивают исследовательскую и творческую активность всех воспитанников, экспериментирование с доступными детям материалами (в том числе с песком и водой);

трансформируемости пространства - не обеспечивается возможность изменений предметно-пространственной среды в зависимости от образовательной ситуации, в том числе от меняющихся интересов и возможностей детей;

полифункциональности материалов – не обеспечивается возможность разнообразного использования различных составляющих предметной среды; 

вариативности среды – не обеспечивается возможность периодическую сменяемость игрового материала, появление новых предметов, стимулирующих игровую, двигательную, познавательную и исследовательскую активность детей. 

По итогам проверок даны рекомендации по устранению выявленных нарушений.

В ходе проверок, а также осуществления контроля за проведением ВПР выявлены нарушения оценивания работ обучающихся. Недостаточно организована работа по использованию результатов оценочных процедур при организации работы с учащимися по темам, вызвавшим наибольшие проблемы в изучении, а также с обучающимися испытывающими трудности в обучении. 
Одной из основных задач осуществления федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования является профилактика, предупреждение нарушений законодательства образовательными организациями, муниципальными органами управления образованием и как следствие повышение качества образования.

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в сфере образования на 2023 год, утверждена приказом Министерства образования и науки Алтайского края от 07 декабря 2022 года № 1441 (с изменениями на 24 апреля 2023 г.) (далее – Программа профилактики). Программа профилактики размещена на официальном сайте Министерства образования и науки Алтайского края (http://control.educaltai.ru/profilaktik).
Мероприятия Программы профилактики были направлены на решение следующих проблем:

сокращение причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в организациях, осуществляющих образовательную деятельность на территории Алтайского края; 
увеличение количества объектов, охваченных информированием по вопросам соблюдения обязательных требований, установленных законодательством Российской Федерации об образовании, в том числе лицензионных требований при осуществлении образовательной деятельности и требований, установленных федеральными государственными образовательными стандартами, посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте Министерства образования и науки Алтайского края в сети «Интернет».
Информирование.

Обеспечена открытость и доступность информации о состоянии соблюдения законодательства в области образования, сведений о проведенных проверках и их результатах, посредством опубликования на официальном сайте Министерства образования и науки Алтайского края в сети «Интернет». 
По вопросам государственного контроля (надзора) в сфере образования размещены материалы по обобщению правоприменительной практики, том числе были опубликованы следующие материалы: результаты проведенных проверок; нарушения законодательства Российской Федерации в сфере образования, выявленные в ходе проведения проверок с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений; информация об обязательных требованиях, соблюдение которых оценивается при проведении государственного контроля (надзора) в сфере образования, а также текстов, соответствующих нормативных правовых актов; обзоры изменений в законодательстве; материалы семинаров, совещаний по профилактике нарушений обязательных требований. Материалы размещены на сайте Министерства образования и науки Алтайского края по ссылке (http://control.educaltai.ru/profilaktik/profilaktikvidy/). 
За 9 месяцев 2023 г. подготовлены и направлены 16 информационно-аналитических писем, методические рекомендации в адрес руководителей органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования, о наиболее часто выявляемых в ходе проверок нарушениях, а также профилактических мерах, которые необходимо принять по их устранению в иных образовательных организациях: (анализ обращений граждан по нарушениям в организациями, реализующими программы дошкольного образования), по нарушениям в общеобразовательных организациях), «О нарушениях при привлечении добровольных пожертвований и целевых взносов» «О снижении бюрократической нагрузки на педагогических работников», «Об изменениях в законодательстве в сфере образования», «О нарушениях в деятельности организаций, реализующих основные программы профессионального обучения водителей транспортных средств», «О направлении информации» (об изменениях законодательства в сфере образования) 7 писем, «О направлении информации» (анализ нарушений выявленных в 2023 году при организации и проведении ВПР), анализ мониторинга безопасности организаций, осуществляющих обучение частных охранников.
С целью профилактики нарушений вопросы соблюдения обязательных требований законодательства в сфере образования рассмотрены на селекторных совещаниях с руководителями и специалистами муниципальных органов управления образованием и руководителями подведомственных образовательных организаций Министерства образования и науки Алтайского края по следующим вопросам: «Об актуальных вопросах государственного контроля и надзора в сфере образования»; «Контроль за проведением ГИА. Организация общественного наблюдения»; «Об итогах осуществления федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования в 1 полугодии 2023 года. О реализации программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в 1 полугодии 2023 года»;

Кроме этого, прошли совещания с руководителями и педагогическими работниками г. Новоалтайска, г. Славгорода; Мамонтовского; Ельцовского; Волчихинского; Тогульского; Михайловского; Смоленского; Тюменцевского; Советского; Угловского; Егорьевского; Панкрушихинского; Романовского; Благовещенского районов.
Специалисты отдела государственного контроля и надзора в сфере образования приняли участие в совещаниях, заседаниях по вопросам профилактики  нарушений соблюдения обязательных требований законодательства в сфере образования: 
в КАУДПО «АИРО имени А.М. Топорова» «Управление образовательной деятельностью в условиях введения и реализации обновленных ФГОС НОО и ФГОС ООО»; совещание со студентами ВОО и СПО «Организация общественного наблюдения в период проведения ГИА»; выступление на краевом семинаре заместителей директоров по учебной работе детских школ искусств Алтайского края; выступление на выездном заседании по вопросу «Организации подготовки и проведения ГИА в 2023 году»; выступление на заседании Совета по качеству образования Алтайского края по вопросу «Об обеспечению объективности при проведении оценочных процедур»; выступление на совещании с руководителями муниципальных образовательных организаций и руководителями органов управления образования «Об актуальных вопросах государственного контроля и надзора в сфере образования».

Доклад о правоприменительной практике. 

В рамках реализации Программы профилактики нарушений обязательных требований законодательства Российской Федерации в сфере образования проведены Публичные обсуждения результатов правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности, в которых приняли участие представители муниципальных органов управления образованием, руководители общеобразовательных организаций, дошкольных образовательных организаций, организаций дополнительного образования, профессиональных образовательных организаций, юридические лица и индивидуальные предприниматели, реализующие программы дополнительного профессионального образования, профессионального обучения. Были проанализированы нарушения обязательных требований, даны рекомендации по их недопущению, даны ответы на поступившие вопросы соблюдения законодательства в сфере образования.

Публичные обсуждения результатов правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности в апреле 2023 г. – 7,7 тыс. просмотров видеозаписей было зафиксировано; августе 2023 г. – 2,7 тыс. просмотров.
По результатам анкетирования 100 % участников оценили мероприятие как эффективное и полезное, 100 % обязательно примут участие в подобного рода мероприятии в дальнейшем.
Участниками Публичных обсуждений были высказаны следующие предложения по улучшению качества проведения мероприятия: сократить время рассмотрения вопросов; проводить Публичные обсуждения в другое время.
Материалы Публичных обсуждений результатов правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности размещены на сайте Министерства образования и науки Алтайского края по ссылке (http://control.educaltai.ru/profilaktik/publich).
Доклад о правоприменительной практике в сфере образования за 2023 год был подготовлен и утвержден приказом Министерства образования и науки Алтайского края 31 мая 2023 года № 663. Доклад о правоприменительной практике в сфере образования за 2022 год размещен на официальном сайте Министерства образования и науки Алтайского края (http://control.educaltai.ru/profilaktik/profilaktikvidy/inform/dokladrez/).

Консультирование.

За 9 месяцев 2023 года консультирование контролируемых лиц и их представителей на личном приеме осуществлялось 2 раза. График ежемесячного консультирования контролируемых лиц и их представителей на личном приеме размещен на сайте Министерства образования и науки Алтайского края (http://control. educaltai.ru/profilaktik/). Данная форма профилактики не востребована руководителями образовательных организаций. 

Осуществляется регулярное индивидуальное консультирование педагогических и руководящих работников образовательных организаций, специалистов и руководителей муниципальных органов управления образованием Алтайского края, а также родителей (законных представителей) по вопросам качества образования, соблюдения законодательства в сфере образования. Ответы на часто задаваемые вопросы размещены на сайте Министерства образования и науки Алтайского края (http://control.educaltai.ru/profilaktik/ metodihrecomendaz/obzor/).
Профилактический визит.

За истекший период 2023 года в рамках с реализациями Программы профилактики в 73 организациях, осуществляющих образовательную деятельность, проведены обязательные профилактические визиты:
28 - в отношении контролируемых лиц, отнесенных к высокой категории риска;

45 – в отношении контролируемых лиц обязательный профилактический визит был проведен в связи с получением лицензии на осуществление образовательной деятельности, из них 6 контролируемых лиц это индивидуальные предприниматели и автономные некоммерческие организации. 
В соответствии с пунктом 11(4) постановления Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 (ред. от 24 марта 2022 г.) «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» в планы проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий до 2030 года не включаются плановые контрольные (надзорные) мероприятия в отношении государственных и муниципальных учреждений дошкольного и начального общего образования, основного общего и среднего общего образования, объекты контроля которых отнесены к категориям чрезвычайно высокого и высокого риска, а в отношении таких учреждений может проводиться профилактический визит продолжительностью один день, не предусматривающий возможность отказа от его проведения. В таких случаях профилактический визит проводится в том числе в целях оценки соблюдения обязательных требований и предусматривает возможность проведения осмотра, отбора проб (образцов), истребования документов, испытания, инструментального обследования, экспертизы. 

Если по результатам такого профилактического визита выявлены нарушения обязательных требований, то контролируемому лицу или органу, осуществляющему функции и полномочия учредителя контролируемого лица, выдается предписание об устранении выявленных нарушений. 
Из 28 контролируемых лиц, объекты которых отнесены к высокой категории риска в 10 проведена оценка соблюдения обязательных требований с проведением осмотра. В 6 общеобразовательных организациях выявлены нарушения обязательных требований законодательства и выданы предписания об устранении нарушений. 
Данное профилактическое мероприятие оказалось наиболее перспективным с точки зрения профилактики недопущения нарушений обязательных требований законодательства Российской Федерации в сфере образования. Проведение профилактических визитов, получивших лицензию на осуществление образовательной деятельности, способствует формированию грамотного руководителя, понимающего, как нужно организовать образовательную деятельность в соответствии с обязательными требованиями законодательства в сфере образования. 
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Объявление предостережений.
Министерством образования и науки Алтайского края по результатам рассмотрения обращений граждан и сведений организаций и в случае наличия сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, объявлялись предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований и предлагалось принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований. 

Специалистами отдела государственного контроля и надзора в сфере образования в целях оперативного принятия управленческих решений по фактам нарушений в сфере образования ведется работа с обращениями граждан.

Функционирует постоянно действующая «горячая линия» по вопросам взимания денежных средств с родителей обучающихся и воспитанников образовательных учреждений, по бюрократической нагрузки на педагогических работников, по вопросам государственного контроля (надзора) в сфере образования. За истекший период 2023 года специалистами отдела государственного контроля и надзора в сфере образования отработано 56 обращений по «горячей линии» о соблюдении прав детей на получение общедоступного бесплатного образования (подвоз обучающихся, незаконное привлечение денежных средств с родителей (законных представителей) учащихся и воспитанников, систематически не проводятся уроки в школе, не ведется внеурочная деятельность, некорректное поведение педагогических работников, отсутствие учебников в школе, не обеспечивается безопасность участников образовательных отношений во время пребывания в школе и др.).
За 9 месяцев 2023 года отделом государственного контроля и надзора в сфере образования рассмотрено 228 обращений о нарушении прав детей на получение общедоступного бесплатного образования (в одном обращении могли быть затронуты не сколько вопросов):
претензии со стороны родителей (законных представителей) к администрации образовательных организаций, педагогическим работникам, классным руководителям (действия (бездействия) со стороны администрации, предвзятое отношение в обучающимся) - 72;
нарушение прав детей на безопасное пребывание в образовательной организации (драки между участниками образовательного процесса, избиение учащихся, травмирование учащихся в образовательных организациях, буллинг) - 32; 
нарушения в организации и осуществлении образовательного процесса (организация питания, выставление оценок, промежуточная аттестация, ведение сайта образовательной организации, не допуск до государственной итоговой аттестации в форме ЕГЭ и др.) - 87; 
незаконное привлечение денежных средств с родителей (законных представителей) учащихся и воспитанников - 23;
жалоба на действия сотрудников муниципальные органы управления образованием - 15; 
конфликтные ситуации между администрацией, педагогических работников с родителями (законными представителями) обучающихся - 35;
запрет на распространение персональных данных обучающихся со стороны родителей (законных представителей) - 7; 
нарушения при организации и осуществлении профессионального обучения, в т.ч. водителей категории «В» - 17;
нарушения при проведении государственной итоговой аттестации в образовательных организациях - 3;
о недопуске детей к занятиям, нарушение требований норм СанПин (антипрививочники) - 4;
жалобы на нарушение этических норм педагогическими работниками - 4;
нарушения порядка приема в образовательной организации – 4;
организация и обучение детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья (не проводится коррекционная работа, отсутствуют специалисты (психолог, учитель-логопед и др.) – 10;
организация подвоза обучающихся к местам осуществления образовательной деятельности – 3; 
проведение капитального ремонта образовательных организаций на территории Алтайского края - 6.
Конфликтные ситуации с родителями вызваны отсутствием оперативных мер со стороны администрации школ. По всем вопросам специалистами даны разъяснения, направлены ответы заявителям, приняты меры по устранению нарушений законодательства при привлечении внебюджетных средств. Привлечены к дисциплинарной ответственности 11 руководителей, 4 заместителя директоров, 1 классный руководитель, 1 куратор, 3 воспитателя. По итогам обращений объявлены предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований 72 организациям, осуществляющим образовательную деятельность на территории Алтайского края.
С 01 января 2023 года объявлены предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований 375 организациям, осуществляющим образовательную деятельность, и 51 из них повышена категория риска. При этом в течение этого периода 2 организациям четыре раза были объявлены предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований (МБОУ «Тумановская средняя общеобразовательная школа имени Героя Советского Союза М.А. Паршина» Солонешенского района; МБОУ «Родинская средняя общеобразовательная школа № 1» Родинского района).

Предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований объявлены: 
по итогам мониторинга безопасности («Школы Минпросвещения») – 5;
по итогам мониторинга безопасности и обращений физических и юридических лиц организациям, обучающим водителей транспортных средств на территории Алтайского края – 52;
по итогам мониторинга безопасности (ФИС ФРДО, основное общее образование) – 14 общеобразовательные организации;
по итогам мониторинга безопасности организаций, осуществляющих обучение частных охранников – 9;

по информации прокуратуры Алтайского края о лицах, привлеченных к педагогической деятельности и не имеющих достаточного уровня образования – 24;
по результатам контрольно-оценочных процедур, проведенных в 2022 году (общеобразовательные организации с низкими образовательными результатами и признаки необъективного оценивания оценочных процедур) – 193;
по итогам рассмотрения обращений граждан – 72. 
Органам местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования, объявлены предостережения о нарушении требований законодательства  ( 4) за нарушения обязательных требований:
части 4 статьи 67 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в приеме в государственную или муниципальную образовательную организацию может быть отказано только по причине отсутствия в ней свободных мест;

пункта 20 приказа Министерства просвещения Российской Федерации от 31.07.2020 № 373 «Об утверждении Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам – образовательным программам дошкольного образования» дошкольное образование детей с ограниченными возможностями здоровья может быть организовано как совместно с другими детьми, так и в отдельных группах или отдельных образовательных организациях;
пункта 7 приказа Министерства просвещения Российской Федерации от 15.05.2020 № 236 «Об утверждении Порядка приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования» прием в образовательную организацию осуществляется в течение всего календарного года при наличии свободных мест.

пункта 5 части 1 статьи 9 обеспечение содержания зданий и сооружений муниципальных образовательных организаций, обустройство прилегающих к ним территорий относятся к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов, муниципальных округов и городских округов по решению вопросов местного значения в сфере образования; 
пункта 8 части 1 статьи 41 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в части обеспечения безопасности обучающихся во время пребывания в образовательной организации;
пункта 8 Порядка приема на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утвержденного приказом Министерства просвещения Российской Федерации от 02.09.2020 № 458, по заявлению родителей (законных представителей) детей учредитель образовательной организации вправе разрешить прием детей в образовательную организацию на обучение по образовательным программам начального общего образования в более раннем возрасте.
Отделом государственного контроля и надзора в сфере образования Министерства образования и науки Алтайского края достигнуты запланированные Программой профилактики нарушений обязательных требований законодательства Российской Федерации в сфере образования мероприятия (по состоянию на 01.09.2023) показателей результативности и эффективности, перечень профилактических мероприятий выполнен на 100 %.
2. Цели и задачи реализации программы профилактики рисков причинения вреда
	Цель программы 
	Предупреждение нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими образовательную деятельность на территории Алтайского края, органами местного самоуправления, осуществляющими управление в сфере образования, обязательных требований, установленных законодательством Российской Федерации в сфере образования 

Устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.

Снижение риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностей в организациях, осуществляющих образовательную деятельность на территории Алтайского края.

Создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.
Достижение значения Показателей результативности и эффективности Программы профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом ценностей законом ценностям в сфере образования на 2024 год 

	Задачи программы 
	1. Анализ результатов контрольно-надзорной деятельности, формирование на их основе мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований законодательства в сфере образования. 

2. Оказание методической помощи, направленной на повышение правовой культуры должностных лиц подконтрольных субъектов (юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, органов местного самоуправления).

3. Повышение информированности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования, о предъявляемых к ним обязательных требованиях, правоприменительной практике. 

	Правовое основание разработки Программы профилактики нарушений обязательных требований законодательства Российской Федерации в сфере образования на 2024 год (далее – «Программа»)
	Статья 44 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»

	Ответственные исполнители программы 
	Отдел государственного контроля и надзора в сфере образования Министерства образования и науки Алтайского края (далее – Минобрнауки Алтайского края)


3. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения
	№ п/п
	Мероприятия
	Сроки 
	Исполнитель

	1. 
	Информирование:
	
	

	
	направление информационно- методических писем для МОУО и организаций, осуществляющих образовательную деятельность на территории Алтайского края
	в течение года
	Сорокина О.В.,

Абалакина Ю.А.,

специалисты отдела

	
	проведение совещания с руководителями образовательных организаций и специалистами МОУО по итогам проверок в целях профилактики и пресечения нарушений
	в течение года
	Сорокина О.В.,

Абалакина Ю.А.,

специалисты отдела

	
	размещение информации на сайте Минобрнауки Алтайского края в сети «Интернет» о содержании новых нормативных правовых актов, сроках и порядке вступления их в действие, организационных мероприятиях, направленных на их внедрение и соблюдение
	в течение  месяца с даты принятия
	Сорокина О.В.

Абалакина Ю.А.



	
	проведение «горячей линии» по вопросам соблюдения прав участников образовательных отношений и принятия мер в рамках федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования, незаконного взимания денежных средств
	ежедневно
	Сорокина О.В.

Абалакина Ю.А. 

специалисты отдела

	
	участие в семинарах (селекторных совещаниях) для руководителей, специалистов МОУО, руководителей краевых образовательных организаций по вопросам соблюдения обязательных требований законодательства Российской Федерации в сфере образования
	в соответствии с планами работы Министерства образования и науки Алтайского края (в т.ч. профильных отделов)
	Сорокина О.В.

Абалакина Ю.А.

специалисты отдела



	
	Семинар для руководителей по вопросам актуальных изменений в содержании образования 
	август
	Сорокина О.В.

Абалакина Ю.А.

специалисты отдела



	
	совещания с руководителями муниципальных образовательных организаций в целях профилактики и пресечения нарушений, оказания методической помощи, направленной на повышение правовой культуры должностных лиц подконтрольных субъектов:
	
	Сорокина О.В.

Абалакина Ю.А.

специалисты отдела

	
	Топчихинский район

Бийский район
	январь
	специалисты отдела

	
	город Заринск

Заринский район
	февраль
	специалисты отдела

	
	город Рубцовск 

Рубцовский район
	март
	специалисты отдела

	
	Немецкий национальный район

Солонешенский район

 город Яровое
	апрель
	специалисты отдела

	
	Красногорский район

Солтонский район
	май
	специалисты отдела

	
	Суетский район

Усть-Пристанский район
	июнь
	специалисты отдела

	
	Хабарский район

Каменский район
	сентябрь
	специалисты отдела

	
	Табунский район

Целинный район
	октябрь
	специалисты отдела

	
	Троицкий район 

Залесовский район
	ноябрь
	специалисты отдела

	
	Калманский район
	декабрь
	специалисты отдела

	2. 
	Рассмотрение обращений граждан
	в установленные законодательством сроки
	специалисты отдела

	3. 
	Консультирование образовательных организаций, муниципальных органов управления образованием, индивидуальными предпринимателями по вопросам осуществления государственного контроля (надзора) в сфере образования
	4 четверг месяца в 14 часов


	Сорокина О.В.,

Абалакина Ю.А.



	4. 
	Объявление предостережений организациям, осуществляющим образовательную деятельности о недопустимости нарушений обязательных требований
	в установленные законодательством сроки
	специалисты отдела

	5. 
	Обобщение правоприменительной практики 
	До 30 апреля 2023 года
	Сорокина О.В.,

Абалакина Ю.А.



	
	проведение Публичных обсуждений, обобщение правоприменительной практики по итогам федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования 
	апрель
	Сорокина О.В.,

Абалакина Ю.А.,

специалисты отдела

	6. 
	Проведение профилактических визитов
	

	
	Частное общеобразовательное учреждение «Барнаульская классическая школа»
	январь
	специалисты отдела

	
	МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №15 города Новоалтайска Алтайского края»
	январь
	специалисты отдела

	
	МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 19 города Новоалтайска Алтайского края»
	январь
	специалисты отдела

	
	КГБОУ для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья «Озерская общеобразовательная школа-интернат»
	январь
	специалисты отдела

	
	МБОУ «Крутихинская средняя общеобразовательная школа»
	февраль
	специалисты отдела

	
	МБОУ «Троицкая средняя общеобразовательная школа № 2»
	февраль
	специалисты отдела

	
	МБОУ «Первомайская средняя общеобразовательная школа» Павловского района
	февраль
	специалисты отдела

	
	КГБОУ для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья «Рубцовская общеобразовательная школа-интернат № 2»
	март 
	специалисты отдела

	
	МБОУ Ненинская средняя общеобразовательная школа имени Героя Российской Федерации Лайса Александра Викторовича 
	март
	специалисты отдела

	
	МБОУ «Баевская средняя общеобразовательная школа Баевского района Алтайского края»
	март
	специалисты отдела

	
	МБОУ Таловская средняя общеобразовательная школа Змеиногорского района Алтайского края
	апрель
	специалисты отдела

	
	МБОУ «Ключевская средняя общеобразовательная школа № 1» Ключевского района Алтайского края
	апрель
	специалисты отдела

	
	МБОУ «Тумановская средняя общеобразовательная школа имени Героя Советского Союза Михаила Артамоновича Паршина»
	апрель
	специалисты отдела

	
	КГБПОУ «Благовещенский профессиональный лицей»
	май
	специалисты отдела

	
	ИП Ковальчук Татьяна Геннадьевна

17.03.2023
	февраль
	специалисты отдела

	
	ИП Клевцова Марина Вячеславовна

17.03.2023
	февраль
	специалисты отдела

	
	ООО «ЛТБ»
12.04.2023
	март
	специалисты отдела

	
	ООО «АВТОШКОЛА "ГЛАВНАЯ ДОРОГА»
25.05.2023
	апрель
	специалисты отдела

	
	АО «Бийское производственное объединение «Сибприбормаш»
29.05.2023
	апрель
	специалисты отдела

	
	ООО «Лаборатория неразрушающего контроля Импульс»
06.06.2023
	февраль
	специалисты отдела

	
	ИП Гильманова И.А.

27.07.2023
	июнь
	специалисты отдела

	
	ООО «Центр комплексной безопасности труда»
22.06.2023
	март
	специалисты отдела

	
	ИП Волкова Е.Д.

22.09.2023
	август
	специалисты отдела

	
	ООО «Оптима»

20.09.2023
	август
	специалисты отдела

	
	МБДОУ «Детский сад № 93»

26.06.2023
	март
	специалисты отдела

	
	ООО «Региональный проект»

14.09.2023
	август
	специалисты отдела

	
	МАДОУ «ЦРР «Детский сад № 5» Академия детства» города Рубцовска

31.08.2023
	июнь
	специалисты отдела

	
	АНО «Центр развития спорта и нравственного воспитания детей и молодежи «Детско-юношеская спортивная школа «Темп»

29.08.2023
	май
	специалисты отдела

	
	МАОК «СОШ № 138» города Барнаула

22.08.2023
	май
	специалисты отдела

	
	ООО «БП Групп»

08.08.2023
	июнь
	специалисты отдела

	
	ООО «Экспресс» 

04.08.2023
	июнь
	специалисты отдела

	
	МБДОУ «Детский сад-ясли «Родничок»

01.08.2023
	июль
	специалисты отдела

	
	ООО «Фитнес»

29.06.2023
	май
	специалисты отдела


4. Показатели результативности и эффективности программы профилактики рисков причинения вреда
	№ п\п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Показатель
	Сроки выполнения

	1
	Выполнение Перечня профилактических мероприятий
	%
	100
	в течение года


